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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Raciborzu?, ul. Plac Stefana Okrzei 4, 47-400 Racibérz

Kierownik jednostki kontrolowanej

Grzegorz Swoboda, Starosta Powiatowy w Raciborzu, od 28 listopada 2018 r. do nadal.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Slagska Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy

1. Jacek Kordanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/14/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/15/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-16)

1 Dalej: Starostwo, Ostateczny Odbiorca Wsparcia albo OOW.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Starostwo srodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci® przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw Transportowych*
wzwigzku z bedgcym w trakcie realizacji przedsiewzieciem pn. ,Zakup 6 autobuséw
niskoemisyjnych na potrzeby organizacji publicznego transportu zbiorowego w Powiecie
Raciborskim.”

Ill. Ocena ogédlna’kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo srodkéw otrzymanych
z KPO, przekazanych za posrednictwem CUPT, na bedace w trakcie realizacji przedsiewziecie
dotyczagce zakupu szesciu autobuséw niskoemisyjnych na potrzeby organizacji publicznego
transportu zbiorowego w Powiecie Raciborskim w zakresie przeprowadzonych dziatan
informacyjno-promocyjnych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W okresie objetym kontrolg, ze $Srodkdw KPO dokonano refundacji wydatkéw zwigzanych
z zakupem tablicy informacyjnej wskazujacej na wspoétfinansowanie projektu ze Srodkéw unijnych.

W zakresie realizacji zasadniczego przedmiotu przedsiewziecia, tj. zakupu autobuséw, finalizacja
wykonania umowy zawartej z Wykonawcg, jak i refundacja poniesionych wydatkéw ze srodkéw
KPO, przypadaja na okres po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przez NIK.

Starostwo, posiadato zaplecze kadrowe oraz doswiadczenie w zakresie realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze Srodkdédw zewnetrznych. Zaktadane przedsiewziecie byto realizowane
zgodnie z zasadg ,nie wyrzadzaj powaznej szkody srodowisku” (DNSH); sprawozdawczos$¢ w tym
zakresie prowadzono prawidtowo. OOW prawidlowo sporzadzalo réwniez wymagane
sprawozdania dotyczgce realizacji umowy w zakresie finansowania przedsiewziecia. Uchybienie
w zakresie trzydniowego opdznienia w terminie ztozenia jednego z szesciu wnioskéw o ptatnosc
pozostawato bez wplywu na wydatkowanie Srodkéw z KPO.

Zawarta z wykonawcg umowa zastrzegata kary umowne na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy; przed zawarciem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Przedmiot umowy zawartej
z wykonawca byt spdjny z zawartg z CUPT umowa na dofinansowanie przedsiewziecia.

NIK zwraca uwage na niewielki odstep czasu pomiedzy ostatecznym terminem dostawy
autobuséw, przypadajgcym na 17 sierpnia 2026 r. a terminem kwalifikowalnosci wydatkéw z KPO,
uptywajgcym 31 sierpnia 2026 r. Starostwo nie przewiduje op6znien w realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia, wyjasniajac m. in., ze obecny stan realizacji nie wskazuje na wystapienie ryzyk
mogacych zagrozi¢ spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie o dofinansowanie.

3 Dalej: KPO.

4 Dalej: CUPT.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przedsiewziecie realizowane przez Powiat Raciborski zasadniczo obejmowato zakup szesciu
fabrycznie nowych, niskoemisyjnych autobuséw hybrydowych typu MHEV klasy midi. Byly to
pojazdy o dtugosci od 10 do 12 metréw i wysokosci nieprzekraczajacej 3,35 m, zaprojektowane
z wykorzystaniem technologii hybrydowej, obejmujacej co najmniej dwa rézne konwertery energii
oraz dwa systemy jej magazynowania. Zastosowane w autobusach rozwigzania majg przyczynic sie
do poprawy jakosci ustug transportu publicznego oraz zwiekszenia dostepnosci ekologicznych
form mobilnosci dla mieszkancéw siedmiu gmin: Kornowaca, Nedzy, Krzanowic, Krzyzanowic,
Pietrowic Wielkich, Rudnika i Kuzni Raciborskiej. Szczegdlng grupe beneficjentéw takiej formy
transportu stanowig uczniowie oraz seniorzy, dla ktorych Powiat Raciborski petni funkcje
organizatora przewozow.

(akta kontroli str. 111-206)

Catkowita wartosc¢ przedsiewziecia wynosita 10 945,0 tys. zt (w tym 10 943,9 tys. zt - zakup szeSciu
autobuséw i 1,1 tys. zt - zakup tablicy informacyjnej). Refundacji poniesionych wydatkéw z KPO
podlegata kwota 6 585,8 tys. zt (60,2% kwoty ogdtem).

(akta kontroli str. 17-110, 514-594)

W dniu 26 lipca 2024 r. Starostwo podpisato z CUPT umowe nr KPOD.09.05-IW.02-0015/23% objecie
przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego - przedsiewziecie pn. ,Zakup 6
autobusoéw niskoemisyjnych na potrzeby organizacji publicznego transportu zbiorowego w Powiecie
Raciborskim w ramach Inwestycji: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) KPO.”

Umowa przewidywata wartos¢ wsparcia na poziomie nie wiekszym niz 6 585,8 tys. zI; stanowita
réwniez, ze pozostata czes¢ przedsiewziecia, w tym podatek VAT, zostanie sfinansowana ze
Srodkoéw witasnych OOW. Przedsiewziecie byto podzielone na dwa zadania, jedno dotyczyto
zakupu szesciu autobuséw, a drugie dziatan informacyjno-promocyjnych. Maksymalny termin
kwalifikowalnosci wydatkéw wskazano pierwotnie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Do wyzej wskazanej umowy zawarto dwa aneksy, i tak w dniu:

— 24 czerwca 2025 r., pierwszym aneksem, wydtuzono okres kwalifikowalnosci wydatkow
do 30 czerwca 2026 r.,

— 26 wrze$nia 2025 r., drugim aneksem’, wydtuzono okres kwalifikowalnosci wydatkow
do 31 sierpnia 2026 r.

(akta kontroli str. 17-110)

Po zawarciu wskazanej umowy, Starostwo wszczeto procedure wytaniania wykonawcy przedmiotu
zamoOwienia. Pierwszy przetarg zostat uniewazniony w dniu 13 stycznia 2025 r. z powodu braku
ztozenia ofert. Kolejny przetarg zostat uniewazniony w dniu 27 maja 2025 r. - postepowanie
uniewazniono, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

W kolejnym postepowaniu przetargowym, w dniu 29 lipca 2025 r., wyloniono wykonawce.
Po uzyskaniu informacji z CUPT o mozliwosci wydtuzenia kwalifikowalnosci wydatkéw do

6 Dalej: umowa o finansowanie.
7 Proces inicjowania aneksowania umowy rozpoczeto w dniu 16 czerwca 2025 r. (pismo znak SF.042.1.2024).
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31 sierpnia 2026 r.8, w dniu 14 sierpnia 2025 r. Starostwo podpisato z wykonawcg umowe
nr OR.VII.273.23.2025 opiewajgcag na wartos¢ brutto: 10 943,9 tys. z¥°.

W zawartej umowie wskazano, ze wykonawca jest zobowigzany dostarczy¢ przedmiot zamowienia
do siedziby PKS w Raciborzu sp. z 0.0. w dwéch dostawach po trzy autobusy kazda. Terminy dostaw
ustalono na:

1. dziewie¢ miesiecy od dnia podpisania umowy (tj. do 14 maja 2026 r.) - dostawa trzech
autobuséw,

2. 12 miesiecy od dnia podpisania umowy, jednak nie pdzniej niz do dnia 17 sierpnia 2026 r. -
dostawa trzech autobuséw.

W umowie z wykonawcg zastrzezono kary umowne w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Wykonawca przed zawarciem umowy wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 328,3 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Umowa
zawierata zapisy dotyczace gwarancji na zakupione pojazdy w okresie 48 miesiecy. Wykonawca
udzielit 60 miesiecy gwarancji na perforacje nadwozia.

(akta kontroli str. 208-257, 514-594)

NIK zauwaza, ze ostateczny termin dostawy autobusow przypada na 17 sierpnia 2026 r. podczas
gdy termin kwalifikowalnosci wydatkéw uptywa 31 sierpnia 2026 r.

Jak wskazat Starosta Raciborski, cyt. Starostwo Powiatowe w Raciborzu nie przewiduje opdznien
w realizacji przedmiotowego przedsiewziecia, ktére moglyby skutkowac brakiem mozliwosci uzyskania
finansowania ze srodkéw KPO. Harmonogram realizacji zadania zostot opracowany w sposéb
zapewniajgcy jego terminowe wykonanie, a obecny stan realizacji nie wskazuje na wystgpienie ryzyk
mogqgcych zagrozi¢ spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie o dofinansowanie. Jednoczesnie
wykonawca realizujgcy zadanie nie zgfasza zagrozen w zakresie dotrzymania terminu koricowego
dostaw. W zwigzku z powyzszym na tym etapie realizacji Projektu nie zachodzi koniecznosc
zabezpieczenia petnego finansowania przedsiewziecia. Analiza mozliwosci sfinansowania cotosci
kosztéw w przypadku opézZnienia skutkujgcego brakiem mozliwosci otrzymania catosci dofinansowania
Z KPO zostanie przeprowadzona w sytuacji uprawdopodobnienia takiego scenariusza.

(akta kontroli str. 424-426)

W ramach zadania, w zakresie dziatarh informacyjno-promocyjnych, Starostwo dokonato zakupu
tablicy informacyjnej pn. Zakup 6 autobuséw niskoemisyjnych na potrzeby organizacji publicznego
transportu zbiorowego w Powiecie Raciborskim, tablica zawierata informacje o sfinansowaniu
przedsiewziecia przez Unie Europejskg oraz logo KPO.

Informacje o podjetych przez OOW dziataniach promocyjnych i informacyjnych w zakresie
przedsiewziecia zamieszczono réwniez na stronie internetowej Starostwa.

Zakup tablicy nastapit na podstawie faktury VAT z dnia 30 grudnia 2024 r."° o wartosci netto
0,9 tys. zt, podatek VAT 0,2 tys. zt. Faktura VAT byta opisana jako wydatek realizowany w ramach
umowy o dofinansowanie przedsiewziecia. Zaptata w kwocie 1,1 tys. zt nastapita ze Srodkow
wiasnych OOW w dniu 31 grudnia 2024 r; refundacja wydatku w wysokosci 0,8 tys. zt - zgodnej
z umowa, nastgpita w dniu 6 marca 2025 r., tj. w terminie wynikajgcym z harmonogramu do umowy
o finansowanie.

8 Pismo znak DPD-WPD IV.710.27.2924.JT z dnia 2 czerwca 2025 r.
9 Dalej: umowa z wykonawca.
10 Faktura VAT nr FV/240/12/2024.
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Wydatek zostat ujety na koncie 013-067 - pozostate srodki trwate - projekt zakup szesciu
autobuséw.

(akta kontroli str. 17-110, 309-329, 373-378)

Na mocy uchwaty nr 1IV/33/2024 Powiatu Raciborskiego z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Powiatu Raciborskiego na 2024 r. uwzgledniono w budzecie wydatek
na zakup tablicy informacyjnej w wysokosci 1,3 tys. zt. Uchwatg nr XX/137/2025 Rady Powiatu
Raciborskiego z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Raciborskiego na
2026 r. uwzgledniono w dochodach wtasnych - majatkowych, przyznang dotacje w ramach
programow finansowych z udziatem srodkéw europejskich w wysokosci: 6 585,0 tys. zt oraz po
stronie wydatkéw majatkowych wiasnych w dziale 600 rozdziale 6004 - Lokalny transport zbiorowy,
warto$¢ wynikajgcg z umowy na zakup autobuséw zawartej z wykonawcg wytonionym w drodze
przetargu (10 943,9 tys. zh).

Starostwo posiadato zaplecze kadrowe oraz doswiadczenie w zakresie realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkdédw zewnetrznych, w tym unijnych; w okresie ostatnich 10 lat
Starostwo zrealizowato 35 takich projektow.

(akta kontroli str. 289-298)

Stwierdzono, ze dane do systemu CST2021"" OOW wprowadzat w sposéb prawidtowy. W jednym
przypadku (na szes¢ ztozonych) - wniosek o ptatnos¢ za Il kwartat 2025 roku zostat ztozony
24 lipca 2025 roku, czyli z trzydniowym opdéZznieniem wzgledem obowigzujgcej w tym zakresie
Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ OOW w ramach KPO sktadanych do CUPT'?, o czym
szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 299-308, 330-343)

Potwierdzono zgodnos$¢ projektu z zasadg ,nie wyrzadzaj powaznej szkody Srodowisku” (DNSH),
poniewaz autobusy spetnialy norme czystosci spalin EURO VI E, co realnie wptywato na redukcje
emisji CO2. Zatgcznikiem do umowy z wykonawca byta Specyfikacja Warunkéw Zamdéwienia
z zatgcznikiem, ktére potwierdzaty ztozenie zamodwienia na autobusy zsilnikiem hybrydowym
spetniajgcym norme spalin EURO VI E.

Sprawozdawczo$¢ DNSH byta prowadzona zgodnie z zasadami wskazanymi w umowie.
(akta kontroli str. umowa, 380-420, 422)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W jednym przypadku (na sze$¢) wniosek o ptatnos¢ za Il kwartat 2025 roku zostat ztozony 24 lipca

2025 roku, czyli z trzydniowym opdznieniem wzgledem obowigzujgcej w tym zakresie Instrukgji.

Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie, w przypadku, gdy OOW nie poniést w danym okresie
sprawozdawczym wydatkéw kwalifikowalnych, sktada wniosek o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczey.

Stosownie do zapiséw rozdziatu 4 pkt 2 Instrukcji, OOW zobowigzany jest do sktadania wniosku
o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na 3 miesigce liczac od momentu podpisania umowy o objecie
przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego. OOW przekazuje w SL20211'3

" Centralny System Teleinformatyczny.
12 Dalej: Instrukcja.
3 Aplikacja gtéwna systemu CST2021.

6/7



wniosek o ptatnos¢ najpdzniej do 20 dni kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki
sktadany jest wniosek o ptatnos¢.

(akta kontroli str. 17-110, 300-308)

Whniosek o ptatno$¢ za okres od 1 kwietnia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. powinien zostac ztozony
do 20 lipca 2025 r. Data ta przypadata na ustawowo wolny dzieh od pracy - niedziele, stad
termin do ztozenia wniosku o ptatno$¢ uptynat z kolejnym dniem roboczym, tj. 21 lipca 2025 r.
(poniedziatek). OOW ztozyto taki wniosek w dniu 24 lipca 2025 r., co skutkowato trzydniowym
opdéznieniem.

(akta kontroli str. 299-308, 330-343)
Jak wyjasnita kierownik Referatu funduszy zewnetrznych, op6znienie wynikneto z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 423)

V. Whnioski

Ze wzgledu na jednostkowy charakter nieprawidtowosci, NIK odstepuje sie od formutowania
wniosku pokontrolnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Slaskiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Katowicach Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 19 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Slaska Delegatura w Katowicach
Jacek Kordanowski p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Marcin Wesoly

/podpisano elektronicznie/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z pro$bg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej postepowanie
kontrolne.
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