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W odpowiedzi na ztozong interpelacje dotyczacy planowanej budowy stacji bazowe;j
telefonii komérkowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Ligocie Ksigzecej na wstepie
informuje, ze do dnia sporzadzenia niniejszej odpowiedzi do Starosty Raciborskiego nie
wptynagt wniosek o pozwolenie na budowe dla tej inwestycji w zwigzku z czym nie
dysponujemy szczegétowymi danymi i informacjami w tej sprawie a udzielone informacje
maja charakter ogélny. Odnoszac sie do pierwszego pytania zawartego w Pana interpelacji
nalezy podkresli¢, iz kazdy wniosek o pozwolenie na budowe rozpatrywany jest scisle wedtug
ustalonych procedur w oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z
2026r. poz. 524 z péin. zm.) w szczegdlnosci w oparciu o art. 35 tej ustawy. W odpowiedzi na
pytanie drugie informuje, ze Starosta Raciborski jako organ administracji architektoniczno —
budowlanej nie ma kompetencji do prowadzenia ewentualnych dziatan mediacyjnych z
inwestorem w celu rozwazenia alternatywnej lokalizacji inwestycji. Jak juz wskazano powyzej
zakres dziatanie organu w ramach procedury poprzedzajacej wydanie pozwolenia na budowe
okreslone jest w art. 35 Prawa budowlanego a dodatkowo jest rygorystycznie ograniczone
czasowo 0 czym mowa w art. 35 ust. 6 tej ustawy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze , ie
dziatania organdw administracji architektoniczno — budowlanej co do zasady powinny
cechowac sie obiektywnoscia w stosunku do stron postepowania administracyjnego w tym
rowniez w stosunku do inwestora. Oceniajac skutecznos¢ ewentualnych dziatan
mediacyjnych w tym zakresie etap ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe wydaje sie by¢
zbyt pdinym biorac pod uwage fakt, ze na tym etapie inwestor powinien juz dysponowac
prawem do nieruchomosci co jest zwigzane z podpisaniem stosownych umow oraz wszelkimi
uzgodnieniami i opracowang dokumentacjg dla przyjetej lokalizacji inwestyciji.

Ponizej przedstawiam procedure poprzedzajgcg ewentualne wydanie pozwolenia na budowe
tego typu inwestycji z wyjasnieniem kompetencji organu administracji architektoniczno —
budowlanej w tym zakresie, zawierajgcg jednoczesnie odpowiedZ na trzecie pytanie Pana
interpelacji.
Budowa stacji bazowej telefonii komodrkowej jest co do zasady rozpoznawana jako
zamierzenie budowlane z zakresu infrastruktury telekomunikacyjnej. Jezeli dla danego
zamierzenia wymagane jest pozwolenie na budowe, organ zatwierdza w decyzji projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany (dalej PZT i
PAB). Projekt techniczny nie jest zatwierdzany w decyzji o pozwoleniu na budowe i niej jest
zatgcznikiem do wniosku o pozwolenie na budowe, cho¢ musi pozostawac zgodny z PZT i PAB.
Do wniosku o pozwolenie na budowe inwestor powinien dotaczyé przede wszystkim:

1. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany

— w postaci papierowej w 3 egzemplarzach albo w postaci elektronicznej;
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2. wymagane opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, jezeli obowigzek ich

dofaczenia wynika z przepiséw odrebnych;

oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

4. decyzje o warunkach zabudowy albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jezeli jest wymagana (w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego);

5. inne dokumenty wskazane w art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego, jeieli maja
zastosowanie w konkretnej sprawie.

Na etapie wstepnym organ rozrdznia braki formalne wniosku od nieprawidtowosci objetych

art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego. Braki inne niz te z art. 35 ust. 1 usuwa sie w trybie art. 64

§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien by¢ sporzadzony na aktualnej mapie

do celow projektowych albo jej kopii. W przypadku stacji bazowej organ sprawdza w

szczegoblnosci, czy PZT obejmuje:

1. granice dziatki lub terenu;

2. usytuowanie, obrys i uktad projektowanego obiektu, w tym wiezy, masztu, konstrukg;ji
wsporczej, urzadzen technicznych, szaf telekomunikacyjnych, instalacji zasilajgcych,
ogrodzenia, dojazdu i innych urzadzen budowlanych;
istniejgce i projektowane uzbrojenie terenu;
sposdb obstugi komunikacyjnej;

5. charakterystyczne wymiary, rzedne i odlegtosci od granic dziatki, obiektow

istniejgcych i zabudowy sasiedniej;

6. informacje o obszarze oddziatywania obiektu.

W praktyce przy stacji bazowej szczegdlne znaczenie ma prawidtowe pokazanie lokalizacji

konstrukcji wsporczej, anten, osi gtéwnych wigzek promieniowania, wysokosci zawieszenia

anten, przebiegu infrastruktury towarzyszacej oraz relacji do miejsc dostepnych dla ludnosci i

zabudowy sgsiedniej. Projekt architektoniczno-budowlany powinien obejmowaé miedzy

innymi uktad przestrzenny i forme architektoniczng projektowanych obiektow, zamierzony

sposéb uzytkowania, charakterystyczne parametry techniczne, opinie geotechniczng i

informacje o sposobie posadowienia, projektowane rozwigzania materiatlowe i techniczne

majgce wptyw na otoczenie, w tym Srodowisko, oraz charakterystyke ekologiczna.

Dla stacji bazowej organ powinien wiec zweryfikowac, czy PAB zawiera dane pozwalajgce

ustali¢ co najmnie;j:

1. rodzaj obiektu: np. wieza wolnostojaca, maszt, konstrukcja wsporcza na budynku,

urzadzenia techniczne;

2. wysokosc obiektu i charakterystyczne parametry konstrukcji;
sposob posadowienia;

4. parametry instalacji radiokomunikacyjnej istotne dla oddziatywania na srodowisko, w
szczegblnosci liczbe anten, azymuty, pochylenia, wysokosci zawieszenia, pasma pracy,
moce/EIRP — w zakresie wymaganym do oceny zgodnosci z przepisami;

5. rozwigzania techniczne ograniczajgce dostep 0sob nieuprawnionych, np. ogrodzenie,
oznakowanie, zabezpieczenie wejscia na konstrukcje;
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6. wplyw inwestycji na otoczenie i S$rodowisko, w tym w zakresie pdl
elektromagnetycznych.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego przed wydaniem pozwolenia na budowe organ
sprawdza zgodnos¢ projektu z:
1. miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego;
2. decyzjg o warunkach zabudowy albo decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego
— jezeli brak jest planu i decyzja taka byta wymagana.
W odniesieniu do stacji bazowej organ powinien sprawdzi¢ w szczegdlnosci: przeznaczenie
terenu, dopuszczalnos¢ lokalizacji infrastruktury technicznej lub telekomunikacyjnej,
ograniczenia wysokosciowe, linie zabudowy, strefy ochronne, ustalenia konserwatorskie,
komunikacyjne i ewentualne zakazy sytuowania masztow lub urzadzen infrastruktury
technicznej, o ile wynikajg z aktu planistycznego.
Organ nie moze zastepowac ustalen planu wtasng ocenq celowosci inwestycji. Jezeli plan
dopuszcza tego rodzaju obiekt, a projekt spetnia wymagania ustawowe, samo spofeczne
niezadowolenie lub ogdlna obawa przed stacjg bazowq nie jest podstawg odmowy
pozwolenia na budowe.
Art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b nakazuje sprawdzi¢ zgodnos¢ PZT i PAB z wymaganiami ochrony
srodowiska, w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
jezeli taka decyzja byta wymagana. Aktualnie trzeba jednak uwzglednic, ze w ostatnim czasie
uchylono przepisy kwalifikujgce instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko. W
konsekwencji w typowej sprawie dotyczacej stacji bazowej telefonii komdérkowej organ nie
moze zadac decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach tylko dlatego, ze inwestycja emituje
pola elektromagnetyczne. W praktyce organ powinien sprawdzi¢, czy dokumentacja zawiera
analize oddziatywania pola elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludnosci,
sporzadzong na podstawie parametrow projektowanych anten. Organ nie wykonuje wtasnych
obliczeri specjalistycznych zamiast projektanta, ale ocenia, czy projekt wykazuje zgodnosc
zamierzenia z obowigzujgcymi wymaganiami i czy w dokumentacji nie wystepujq braki,
sprzecznosci albo oczywiste niezgodnosci.
Cytowany art. 35 wyraZnie odnosi sprawdzenie zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.
W przypadku stacji bazowej organ sprawdza w tym zakresie w szczegdlnosci:
1. usytuowanie obiektu na dziatce;
2. odlegtosci od granic dziatki, drég, linii elektroenergetycznych, innych obiektow
budowlanych i urzadzen infrastruktury technicznej;
dostep do drogi publicznej albo sposéb obstugi komunikacyjnej;
zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi obszaru oddziatywania obiektu;
5. zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi zabytkéw, terendéw zamknietych, obszarow
szczegolnych, lotnisk, drog, kolei, obszarow morskich, obszaréw Natura 2000 albo
innych ograniczen szczegodlnych — jezeli wystepuja w danej lokalizacji.
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Wazne: art. 35 nie daje organowi ogdlnej kompetencji do petnego merytorycznego
wprzeliczenia” danych zawartych w projekcie. Odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ rozwiqzan
projektowych z przepisami i zasadami wiedzy technicznej ponosi projektant, co potwierdza
wymagane oswiadczenie projektanta dofgczane do projektu.

Organ sprawdza kompletnosc projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego. Obejmuje to miedzy innymi dotgczenie zaswiadczenia o
przynaleznosci projektanta i projektanta sprawdzajacego do wtasciwej izby samorzadu
zawodowego, wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzern oraz wymaganych
oswiadczen. Organ sprawdza posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego
odpowiednich uprawnienn budowlanych. W projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu
musi znaleZ¢ sie informacja o obszarze oddziatywania obiektu. Przy stacji bazowej obszar ten
nalezy ocenia¢ na podstawie konkretnych przepisow wprowadzajacych ograniczenia w
zagospodarowaniu terenow sasiednich, a nie na podstawie samego subiektywnego odczucia
uciazliwosci. Jezeli z dokumentacji wynika, Ze ponadnormatywne oddziatywanie pola
elektromagnetycznego nie wystepuje w miejscach dostepnych dla ludnosci ani nie
wprowadza ograniczeft w zabudowie nieruchomosci sasiednich, sam zasieg techniczny sieci
telekomunikacyjnej nie jest obszarem oddziatywania obiektu w rozumieniu Prawa
budowlanego.

Jezeli organ stwierdzi nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1, wydaje
postanowienie naktadajgce obowigzek ich usuniecia i wyznacza termin.

Jezeli inwestor nie usunie wskazanych nieprawidtowosci w terminie, organ wydaje decyzje o
odmowie wydania pozwolenia na budowe.

Nalezy szczegolnie podkreslic, ze organ dziata w granicach art. 35 Prawa budowlanego.
Oznacza to, ie nie prowadzi dowolnej oceny celowosci, potrzeby ani spotecznej
akceptowalnosci inwestycji. Nie bada rowniez konkurencyjnosci operatoréw, zasadnosci
budowy sieci ani wptywu inwestycji na warto$¢ nieruchomosci, o ile nie wynika z konkretnej
normy prawa materialnego.

Organ nie moze odmoéwic pozwolenia na budowe, jezeli spetnione sg wymagania z art. 35 ust.
1 oraz art. 32 ust. 4 Prawa budowlanego. Przed wydaniem pozwolenia na budowe stacji
bazowej telefonii komodrkowej jak réwniez w przypadku innych inwestycji organ powinien
przeprowadzi¢ kontrole legalnosci i kompletnosci dokumentacji, a nie ocene uznaniowa
inwestycji.

Otrzymuja:
1. Krzysztof Bajerski Radny Powiatu Raciborskiego,

2. SA-aa.

Sporzadzit: Andrzej Skora tel. wew. 333
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