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Transport publiczny na terenie Powiatu Raciborskiego

WSTEP

Realizacja publicznego transportu zbiorowego, zwtaszcza w wymiarze lokalnym, jest
waznym zadaniem z zakresu gospodarki komunalnej wykonywanym przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Transport zbiorowy stanowi alternatywe dla komunikacji indywidualnej,
stwarzajac mozliwos¢ bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw, w tym row-
niez srodkow transportowych, drog publicznych i innych elementow, pozwalajac na bardziej
racjonalne korzystanie ze srodowiska naturalnego, m.in. redukcje konsumpcji paliw, ograni-
czenie emisji spalin, hatasu itd. Mozliwos¢ sprawnego przemieszczania si¢ mieszkancow sta-
nowi o jakosci ich zycia, skracaniu czasu niezb¢dnego na dotarcie do miejsc zatrudnienia,
ksztatcenia sig, a takze wypoczynku i w innych celach.

Potrzeby w zakresie transportu zbiorowego wystepuja na wszystkich szczeblach sprawo-
wania administracji terenowej w panstwie. Stad tez zadania w tym obszarze powierzono za-
rowno jednostkom stopnia lokalnego, jak i regionalnego, czyli powiatom, wojewddztwom,
a takze gminom. Sprawga naturalna jest, ze potrzeby w zakresie transportu zbiorowego z roz-
nych przyczyn nie daja si¢ sztywno zamkng¢ w granicach administracyjnych jednostek samo-
rzadowych. Konieczne staje si¢ zatem wspotdziatanie samorzadow w celu zapewnienia efek-
tywnej realizacji zadania.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie systemu transportu publicznego tworzo-
nego przez Powiat Raciborski przy czynnym udziale samorzadéw gminnych. Oprocz podstaw
prawnych i formalnych uwarunkowan zaprezentowane zostang zasady wspotpracy, finansowa-
nia oraz rozliczania transportu publicznego. Analizie beda poddane mozliwosci rozwoju oraz
kierunki dziatan w najblizszych latach. Opis zostanie uzupetniony krétka charakterystyka ope-
ratora transportu publicznego, czyli Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Racibo-
rzu Sp. z o.0., ktérego wspotwiascicielem wigkszosciowym jest Powiat Raciborski.
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I. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE TRANSPORTU

1. Transport zbiorowy jako zadanie publiczne

Organizacja publicznego transportu zbiorowego stanowi wspotczesnie niewatpliwie jedng
z podstawowych sfer aktywnosci podmiotow wiadzy publicznej. Ustawodawca zadecydowat,
ze zaspakajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego stanowi co do zasady obowigzek wladz samorzgdowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym1 zadania wtasne gminy obejmujg m.in.
sprawy lokalnego transportu zbiorowego.

W przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym2 w art. 4 ust. 1
pkt 6 wskazano natomiast, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym m.in. w zakresie transportu zbiorowego i droég publicznych. Podobnie
w art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa® ustawo-
dawca zaznaczyl, ze transport zbiorowy i drogi publiczne mieszczg si¢ w zakresie zadan pu-
blicznych o charakterze wojewodzkim.

Szczegotowe zasady organizacji i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego do-
precyzowujace zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym* (dalej u.p.t.z.). Przypisuja one
jednostkom samorzadu poszczegolnych szczebli (lub ich zwigzkom) obowiazki organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Jedynie w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komu-
nikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transpor-
cie kolejowym funkcj¢ organizatora pelni podmiot administracji rzagdowej — minister wlasciwy
do spraw transportu.

Sfere aktywnosci organizatorow publicznego transportu zbiorowego wyznacza przedmio-
towo pojecie publicznego transportu zbiorowego, ktdre zostato wyjasnione przez ustawodawce
w art. 4 ust. 1 pkt 14 u.p.t.z. Zgodnie z tym przepisem przez to pojecie nalezy rozumie¢ po-
wszechnie dostepny regularny przewdz oso6b wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po
okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Na orga-
nizatorze tak rozumianego publicznego transportu zbiorowego spoczywa nie tylko jego organi-
zacja, ale rowniez planowanie rozwoju transportu i zarzadzanie publicznym transportem zbio-
rowym (vide: art. 8 u.p.t.z.).

Zgodnie z u.p.t.z. zasadg jest, ze $wiadczenie ustug z zakresu publicznego transportu zbio-
rowego realizowane jest na podstawie odpowiedniej umowy zawieranej przez organizatora
z podmiotem wytonionym w trybie konkurencyjnym (operatorem publicznego transportu zbio-
rowego). Na zasadzie wyjatku mozliwe jest powierzenie $wiadczenia takich ustug bez zacho-
wania procedur konkurencyjnych (tryb ten moze znalez¢ zastosowanie w szczegdlnosci w od-
niesieniu do tzw. podmiotu wewngtrznego organizatora). Dotyczy to sytuacji realizacji przewo-
zow w formie samorzadowego zaktadu budzetowego (art. 19 ust. 2 u.p.t.z.) oraz bezposred-
niego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w przypadkach okre§lonych w art. 22 ust. 1 u.p.t.z.

'tj. Dz. U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm.
2tj. Dz. U. 22018 r. poz. 995 z pdzn. zm.
*tj. Dz. U. 22018 r. poz. 913 z p6zn. zm.
“tj. Dz. U. 22018 1. poz. 2016 z pozn. zm.
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Powiat Raciborski, ktory wspodlnie z Powiatem Wodzistawskim posiada 100% udzialow
w spotce PKS Raciborz, zawart w dniu 28.11.2018 r. na podstawie art. 22 ust.1 pkt 2 u.p.t.z.
umowe¢ o swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w trybie bezpo-
sredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym (PKS Raciborz) na okres 3 lat.

2. ldea transportu publicznego

Sprawnie funkcjonujacy publiczny transport pasazerski jest niezbednym elementem infra-
struktury spotecznej umozliwiajacej zrdwnowazony rozwoj. Oferta publicznego transportu pa-
sazerskiego skierowana jest zarowno do tych, ktorzy nie majg dostepu do innych $rodkéw
transportu — poprawiajac ich jakos¢ zycia, jak i do 0séb korzystajacych z transportu indywidu-
alnego — w celu ograniczenia negatywnych funkcjonalnych i ekologicznych skutkow masowe;j
motoryzacji. Zadaniem organizatora jest zatem utrzymywanie linii i kurséw uzytecznych pu-
blicznie bez wzglgdu na ich rentowno$¢ ekonomiczng.

Do poczatku lat dziewiecdziesiatych przedsiebiorstwa PKS, pokrywajace siecia potaczen
obszar calego kraju, organizowaly przewozy na obstugiwanym przez nie terenie. Rachunek
ekonomiczny nie byt jedynym wyznacznikiem planowania sieci potaczen. Otwarcie rynku pa-
sazerskich przewozow drogowych dla prywatnych przedsiebiorcoOw i przeksztatcenia whasno-
sciowe przedsicbiorstw PKS sprawily, ze te ostatnie funkcjonuja rynkowo i komercyjnie. Nie
Sg zainteresowane obstugg nierentownych linii. Stad tez coraz cze¢sciej dochodzi do ograni-
czenia czestotliwosci kursowania a nawet do zaprzestania §wiadczenia ushug na takich liniach,
pozbawiajac potencjalnie mieszkancow dostepu do komunikacji autobusowe;.

Celem u.p.t.z. jest okreslenie zasad, wedtug ktorych wlasciwy organ moze podejmowac
dziatania w sektorze publicznego transportu pasazerskiego w celu zapewnienia swiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej. Prawidtowe relacje migdzy wlasciwym organem (wtadza pu-
bliczng) i operatorem/przewoznikiem (wykonawca ustugi) sa niezbedne, by projektowany
model (system) umozliwiat osiagniecie celow polityki transportowej, korzystnych dla spote-
czenstwa.

3. Rekompensata

Narzedziem pozwalajagcym utrzymac nierentowne ale uzyteczne spotecznie potaczenia jest
rekompensata. Sg to okreslone w umowach $wiadczenia (najczeSciej pienigzne) wyplacane
operatorowi przez organizatora publicznego transportu zbiorowego. Maja one na celu wyrow-
nanie operatorowi wyniku finansowego z uwagi na jego niepokrycie optatami pobieranymi od
pasazerow.

Sposob ustalania wysokosci rekompensat oraz jej sktadowe okreslaja umowy. Bazuje si¢
przy tym na prawodawstwie zaréwno krajowym jak i wspdlnotowym. W szczegolnosci na roz-
porzadzeniu nr 1370/2007 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego.

O funkcji rekompensaty ustawodawca europejski wypowiedziat si¢ w pkt. 5 preambuty do
rozporzadzenia, w ktorym stwierdzil, iz obecnie liczne ustugi w zakresie lagdowego transportu
pasazerskiego, konieczne z punktu widzenia ogdlnego interesu gospodarczego, nie moga by¢
$wiadczone na zasadach komercyjnych. W celu zapewnienia $wiadczenia tych ustug, wlasciwe
organy panstw cztonkowskich musza mie¢ mozliwo$¢ podejmowania odpowiednich dziatan,
W tym przyznawania podmiotom $§wiadczacym te ustugi odpowiedniej rekompensaty. Funkcja

-5-
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rekompensaty jest zatem, zgodnie z tym tokiem rozumowania, §wiadczenie wyréwnujace ope-
ratorowi wynik finansowy dziatalnosci zwiazanej ze $wiadczeniem ustug publicznych, ktory
nie pokrywa kosztow tej dziatalnosci wraz z tzw. rozsadnym zyskiem z uwagi na strukturalng
I spoleczng niemoznos¢ oferowania danych ustug na komercyjnych zasadach.

Il. PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU TRANSPORTU

1. Linie komunikacyjne na obszarze Powiatu Raciborskiego

Zgodnie z przepisami u.p.t.z. powiat liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancow opracowuje
plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii komuni-
kacyjnej lub sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Plan transpor-
towy dla Powiatu Raciborskiego przyjety zostal uchwata XXXVI1/358/2014 Rady Powiatu
Raciborskiego w dniu 14 stycznia 2014 r. Uchwalenie planu transportowego stato si¢ warun-
kiem koniecznym aby mozna byto zawrze¢ z operatorem umowe o §wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego realizowanego na obszarze Powiatu Raciborskiego. Plan
transportowy opracowany zostat w oparciu o przepisy ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®
w zakresie 14 linii komunikacyjnych obejmujacych swoim zasiggiem obszar Powiatu Racibor-

skiego tj.:
1) Raciborz — Pietraszyn (przez Lekartow, Wojnowice, Bojanow, Borucin, Krzanowice),

2) Raciborz — Grodczanki  (przez Lekartow, Samborowice, Lekartow, Cyprzanéw,
Pietrowice Wielkie),

3) Raciborz — Grodezanki  (przez Zerdziny, Pawtéw, Makow, Krowiarki, Amandéw,
Krowiarki, Makow, Pawftow, Zerdziny, Kornice, Pietrowice WIK.),

4) Raciborz — Grodezanki  (przez Zerdziny, Kornice, Pietrowice Wielkie),

5) Raciborz — Chatupki (przez Bienkowice, Bolestaw, Tworkow, Owsiszcze, Nowg Wioske,
Krzyzanowice, Roszkow, Rudyszwald, Chatupki, Zabetkow),

6) Raciborz — Gamoéw (przez Rudnik i Strzybnik),

7) Raciborz — Jastrzebie (przez Rudnik, Strzybnik, Rudnik, Czerwiecice, Szonowice,
Poniecice, Szonowice, Modzurow, Doledzin),

8) Raciborz — Stawikoéw  (przez Rudnik, Brzeznice, Ligote Ksigzecq, Lubowice,
Grzegorzowice, Lasaki),

9) Raciborz — Rzuchow (przez Kornowac, Larnce, Kobyle, Larnce, Kornowac),

10) Raciborz — Rzuchow (przez Pogrzebien, Kornowac, Larnce, Kobyle, Lance, Kornowac),

11) Raciborz — Rudy (przez Leg, Zawade Ksigzecq, Ciechowice, Turze, Rude, Budziska,
Siedliska, Kuznie Raciborskq, Rude Kozielskg),

12) Raciborz — Rudy (przez Babice, Nedze, Kuznie Raciborskq, Rude Kozielskq),

13) Raciborz — Rudy (przez Leg, Zawade Ksigzecq, Ciechowice, Nedze, Kuznig

Raciborskq, Rude Kozielskq),

®Dz. U. 72011 1, Nr 117, poz. 684
-6-
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14) Raciborz — Kuznia Rac. (przez Babice, Nedze, Gorki Slgskie, Szymocice, Jankowice, Rudy,
Rude Kozielskg).

Przebieg linii okreslonych w planie transportowym zapewnia dostepnos¢ transportu
publicznego mieszkancom wszystkich gmin powiatu. Komunikacja autobusowa dociera do
wszystkich miejscowos$ci zapewniajac potgczenia zar6wno z innymi miejscowosciami da-
nej gminy jak i z najwickszym os$rodkiem miejskim — Raciborzem. Utrzymywanie statych
I stosunkowo czestych kursow na tych liniach sprawia, ze w Powiecie Raciborskim nie wy-
stepuja tzw. ,biale plamy” transportowe. Nie odnotowuje si¢ negatywnego zjawiska wy-
kluczenia komunikacyjnego.

2. Aktualizacja planu transportowego

Ustawodawca dopuszcza aktualizacje planu transportowego z uwagi na zmieniajace si¢ po-
trzeby transportowe. Z tego wzgledu nie powinien on by¢ dokumentem martwym. Wery-
fikacje planu nie powinny stuzy¢ regularnej przebudowie calego systemu potgczen w trans-
porcie zbiorowym przy kazdej zmianie dokumentu, lecz powinny reagowa¢ na zmiany za-
chodzace w otoczeniu, ktore nie byly przewidziane na etapie tworzenia poprzednich wersji.
Rolg planu transportowego jest zapewnienie stabilizacji i zapobieganie gwattownym zmia-
nom, nastgpujagcym w krotkim czasie, gdyz takie zmiany dezorganizujg codzienne funkcjo-
nowanie wielu mieszkancow.

Aktualizacja planu moze dotyczy¢ linii, ktore swym przebiegiem wykraczajg poza gra-
nice administracyjne powiatu. Daje to duze mozliwosci wspotpracy z sgsiednimi samorzg-
dami oraz pozwala na rozbudowg sieci komunikacyjnej czynigc ja bardziej komplemen-
tarna.

W lipcu 2019 r. przygotowano aktualizacje planu transportowego Powiatu Racibor-
skiego, ktorg przedstawiono do akceptacji Radzie Powiatu Raciborskiego. Dokument za-
ktada zwigkszenie ilo$ci linii komunikacyjnych z 14 do 31. Oprécz wprowadzenia nowych
alternatywnych przebiegow linii w obrebie powiatu, aktualizacja planu przewiduje rowniez
linie wychodzace na obszar powiatow sgsiednich. Sg to linie w kierunku Kietrza, Glubczyc,
Dobrostawic, Polskiej Cerekwi, Rydultow, Pszowa oraz Lysek. Ujecie mowych linii
w planie nie obliguje organizatora do Swiadczenia na nich uslug przewozowych. Daje
jednak mozliwo$¢ uruchomienia tych linii w przyszlosci. Zgodnie z obowigzujacym sta-
nem prawnym, ustlugi transportu publicznego moga by¢ $wiadczone wylacznie na liniach
ujetych w planie. Aktualizacja daje zatem mozliwos$¢ ekspansji i rozwoju oraz pozwala
na ksztaltowanie polityki przewozowej w miare pojawiajacych sie potrzeb. Organizacja
przewozow na liniach wychodzacych poza obszar powiatu wymaga zawarcia odpowiednich
porozumien z tamtejszymi samorzadami 1 przeje¢cia od nich zadania, jednak daje takze duze
mozliwos$ci. Zwigkszajac liczbe potaczen mozna wptywaé np. na atrakcyjnos$¢ oferty edu-
kacyjnej Powiatu.

3. Organizacja transportu na liniach nieujetych w planie

Co do zasady organizacja publicznego transportu moze odbywac¢ si¢ na liniach ujgtych
uprzednio w planie transportowym. Jednak u.p.t.z. dopuszcza pewien wyjatek. Jesli na jakim$
obszarze moze dojs¢ do zaktocenia komunikacyjnego (braku polaczen np. ze wzgledu na wyco-

-7-
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fanie si¢ przewoznika komercyjnego), organizator transportu publicznego moze zawrzeé
umowe z operatorem mimo, ze dana linia nie zostata ujeta w planie. Okres trwania takiej
umowy ograniczony jest do maksymalnie dwoch lat.

Do takiej sytuacji doszto w 2017 r. kiedy Powiat Raciborski na mocy porozumienia trdj-
stronnego z Powiatem Rybnickim i Wodzistawskim przejat rolg¢ organizatora transportu pu-
blicznego na dwoch liniach:

1) Raciborz —Lyski — Rydultowy  (przez Adamowice, Bogunice i Pstrqgzng),
2) Raciborz —Lyski — Rydultowy  (przez Raszczyce, Zytng i Pstrgzng).

Na operatora tych linii wskazano podmiot wewnetrzny, czyli PKS w Raciborzu Sp. z 0.0.
natomiast finansowanie rekompensaty przejeta Gmina Lyski, ktora przekazuje na ten cel srodki
finansowe Powiatowi Raciborskiemu za posrednictwem Powiatu Rybnickiego. Dwuletni okres
na jaki zawarto umowe dobiega wilasnie konca jednak linie te zostaty ujgte w aktualizacji planu
transportowego, dzigki czemu mozliwe bedzie kontynuowanie przewozow wg dotychczaso-
wych zasad.

111. WSPOLPRACA Z GMINAMI I OPERATOREM

1. Zakres wspolpracy

Fundamentem budowy efektywnego i komplementarnego systemu transportu publicznego
jest wspotpraca pomigdzy powiatem a gminami. Pamigta¢ nalezy, ze wspolnote powiatowa
tworzg mieszkancy gmin. Ich rola w definiowaniu potrzeb transportowych jest wigc kluczowa.
Modele, w ktorych samorzady na kazdym szczeblu samodzielnie realizujg te zadania, sg teore-
tycznie mozliwe jednak wydaja si¢ catkowicie nieracjonalne. Potrzeb transportowych miesz-
kancoéw nie da si¢ zamknaé w granicach administracyjnych jednej gminy czy miasta. Wspot-
dziatanie jest nieodzowne i tylko taka forma byta brana pod uwagg przy tworzeniu podwalin
pod system transportu publicznego w Powiecie Raciborskim. Znalazto to wyraz w planie trans-
portowym przyjetym przez Rad¢ Powiatu w 2014 r.

Przystepujac do planowania wspolpracy z gminami Zarzad Powiatu kierowal si¢ pewnymi
zalozeniami. Przede wszystkim jako organizator transportu publicznego zamierzal utrzymac
siatke polgczen realizowanych do tej pory przez PKS na zasadach komercyjnych, bez znacza-
cych ingerencji w ceny biletow. Takie rozwigzanie pozwalalo na ptynne uruchomienie trans-
portu publicznego, bez jakichkolwiek negatywnych skutkoéw dla pasazerow. Ewentualne mody-
fikacje, dotyczace poszczegdlnych linii 1 kurséw mialy by¢ przedmiotem wspdlnych uzgodnien
mig¢dzy samorzadami po kilku miesigcach od uruchomienia transportu publicznego. Poniewaz
istniejaca siatka polaczen zabezpieczata potaczenia zaré6wno o charakterze powiatowym jak
i gminnym (potaczenia miedzy poszczegdlnymi sotectwami danej gminy), poproszono gminy
0 udzielanie pomocy finansowej Powiatowi z przeznaczeniem na wspoHinansowanie kosztow
rekompensat dla operatora.

W lutym 2016 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie z przedstawicielami miast i gmin powiatu
raciborskiego w sprawie nawigzania wspotpracy przy finansowaniu powiatowego transportu
publicznego. Cykliczne spotkania, podczas ktéorych rozwazano roézne warianty wspolpracy
I partycypacji w kosztach, zaowocowaty wypracowaniem wspdlnego stanowiska. Koncowe
ustalenia podje¢te w czasie spotkan na przelomie roku 2017 1 2018 uwzgledniaty proporcjonalny
udziat finansowy wszystkich gmin oraz powiatu. W sierpniu 2018 r. siedem gmin ztozylo pi-
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semne deklaracje wspotfinansowania transportu publicznego zapewniajagc o zabezpieczeniu
srodkéw w planie finansowym na 2019 r. Ze ztozeniem deklaracji wstrzymato si¢ Miasto Raci-
boérz. W grudniu 2018 r. Miasto Raciborz ostatecznie wycofato si¢ ze wspotfinansowania trans-
portu publicznego na obszarze powiatu.

Umowy o pomocy finansowej dla Powiatu zostaty podpisane w lutym 2019 r. a powiatowy
transport o charakterze uzytecznosci publicznej zostat uruchomiony od 1 marca 2019 r. Po-
dr6znym mogta umkna¢ ta zmiana, poniewaz w rozktadach jazdy i1 cenniku niewiele si¢ zmie-
nito, jednak z formalnego punktu widzenia byl to moment przetomowy. Z tym dniem Powiat
a za jego posrednictwem takze gminy zaczely ksztattowaé rynek przewozow pasazerskich. Od
tej pory o utrzymaniu badz likwidacji kurséw nie decyduja jedynie wzgledy ekonomiczne ale
przede wszystkim potrzeby lokalnych spotecznosci. Podstawowym czynnikiem wplywajacym
na poziom rentownosci jest wtasciwe ustalanie rozktadu jazdy. Oczywiscie istniejg takie kursy,
ktore sg trwale nierentowne (np. komunikacja w dni wolne od pracy), jednak z uwagi na interes
spoteczny nie mozna dokonywac ich catkowitej likwidacji.

Niestety nie wszystkie gminy Powiatu Raciborskiego zdecydowaly si¢ na wspoétprace. De-
cyzja Miasta Raciborz jest w pewnym sensie zrozumiata. Realizuje zadania z zakresu trans-
portu publicznego na wlasnym obszarze, zapewniajac komunikacje miejska. Wypekia tym
samym ustawowy obowiazek. Jednak jesli spojrze¢ na te sytuacje szerzej, nie da si¢ pominaé
wielu innych argumentow, przemawiajacych za podjeciem wspotpracy. Czgste i niedrogie po-
taczenia autobusowe okolicznych miejscowosci z Raciborzem pozwolityby wzmacnia¢ role
gldwnego osrodka miejskiego jako centrum zycia spotecznego, kulturalnego i ekonomicznego.
Dla niektorych mieszkancow Powiatu Raciborskiego takimi osrodkami mogg sta¢ si¢ inne mia-
sta potozone stosunkowo blisko, takie jak Rybnik, Wodzistaw Slaski czy Kedzierzyn-Kozle.
Wspierajac komunikacj¢ powiatowa Miasto Raciborz wspieratoby de facto wlasny rozwoj. In-
nym argumentem przemawiajagcym za nawigzaniem wspoOlpracy jest wspieranie ochrony $ro-
dowiska. Komunikacja zbiorowa przyczynia si¢ do obnizenia emisji spalin, zmniejszenia nate-
zenia ruchu drogowego w miescie oraz do obnizenia szkodliwego wptywu hatasu na mieszkan-
cOw. Ma to szczegolnie duze znaczenie w kontekscie osob regularnie dojezdzajacych do Raci-
borza, np. do pracy lub szkoly. Na koniec warto wspomnie¢, ze z komunikacji autobusowej
korzystaja nie tylko mieszkancy sgsiednich miejscowosci kierujac si¢ do Raciborza 1 z powro-
tem. Rowniez raciborzanie wyjezdzaja do okolicznych gmin np. do swych bliskich. Sprawnie
funkcjonujacy system komunikacji przysparza zatem korzysci wszystkim mieszkancom, w tym
takze mieszkancom Raciborza.

2. Model finansowania

Zrodta finansowania transportu publicznego zostaly okreslone przepisami prawa (vide: art.
50 u.p.t.z.). Naleza do nich przede wszystkim wptywy ze sprzedazy biletow a jesli nie pokry-
wajg one kosztow — rekompensata przekazywana jest operatorowi przez organizatora trans-
portu. Jako, ze linie powiatowego transportu obstuguja obszary wszystkich gmin powiatu, wy-
reczajac tym samym wojtoéw od koniecznosci organizowania odrebnego transportu gminnego,
zdecydowaly si¢ one udziela¢ pomocy finansowej Powiatowi i partycypowaé¢ w kosztach re-
kompensaty.

W wyniku wielu spotkan i uzgodnien wlodarzy gmin i Powiatu wypracowano model po-
dzialu kosztow pomiedzy samorzady. Przyjete w lutym 2019 r. rozwigzanie opierato si¢ na
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proporcjonalnym podziale kosztow wg ilosci wozokilometrow pokonywanych przez autobusy
na liniach obstugujacych poszczegdlne gminy. Dodatkowo w finansowaniu przewozoéw swoj
udzial zadeklarowat takze Powiat. Proporcjonalny podziat kosztow pozwolit ustali¢ state war-
tosci procentowe przypisane do kazdego samorzadu a przyjete wartosci dofinansowania na po-
ziomie 1,- zt do wozokilometra pozwolity w przyblizeniu ustali¢ obcigzenie finansowe gmin
i Powiatu w 2019 r.:

1) Gmina Kornowac: 3%, co na rok 2019 daje 43 531,- zt,

2) Miasto i Gmina Krzanowice: 9%, co na rok 2019 daje 124 242,- zi,

3) Gmina Krzyzanowice: 12%, co na rok 2019 daje 174 452,- zi,

4) Miasto i Gmina Kuznia Raciborska: 17%, co na rok 2019 daje 245 761,- zt,

5) Gmina Nedza:14%, co na rok 2019 daje 198 404,- zi,

6) Gmina Pietrowice Wielkie: 18%, co na rok 2019 daje 258 918,- zt,

7) Gmina Rudnik: 11%, co na rok 2019 daje 158 992,- zt,

8) Powiat Raciborski 16%, co na rok 2019 daje 230 000,- zt.

Koszty rekompensaty, jakimi co miesigc operator obcigzat organizatora dzielone byly wg po-
wyzszych warto$ci na wszystkie samorzady wspolpracujace przy realizacji zadania.

Po kilku miesigcach funkcjonowania transportu publicznego czg¢s¢ gmin zaproponowata
zmiang sposobu podziatu kosztow. Wérod samorzadow popularnosé zaczeta zyskiwac idea po-
dzialu, opierajacego si¢ na rzeczywistym wyliczeniu przychodéw i kosztéw, odrgbnym dla linii
obstugujacych poszczegolne gminy. Sposdb ten wymaga co prawda od operatora odrgbnego
ksiggowania przychodow i kosztow dla kazdej z gmin, jednak pomoc udzielana przez gminy
jest wowczas adekwatna do rachunku ekonomicznego — stowem kazda gmina ,,dofinansowuje
wiasne przewozy”. Model finansowania transportu, na mocy zawartych porozumien zmieniono
z dniem 1 sierpnia 2019 r. Obecnie kazda z gmin wspolpracujacych przy organizacji transportu
obcigzana jest czeScig rekompensaty adekwatng do rachunku przychodéw i kosztéw wygene-
rowanych na liniach obstugujacych te gminy. Wkiad finansowy Powiatu pozostawiono na po-
ziomie 16%.

Jako wktad wilasny Powiatu w organizacje transportu publicznego nalezy potraktowac
takze zakup dziesigciu nowych autobuséw. W zwigzku z realizacja projektu pn. ,,Wymiana cze-
sci taboru poprzez zakup niskoemisyjnych autobusow komunikacji publicznej w powiecie raci-
borskim” operator otrzyma nowe autobusy do wykorzystania przy swiadczeniu ustug transportu
publicznego. Laczna wartos¢ projektu to 9 474 310,- zt. Wktad wlasny Powiatu w jego realiza-
cj¢ siega kwoty 1 384 678,05 71 jest roztozony na lata 2019-2020. Zakup autobusow szczego-
towo opisano w czesci IV.2.

Transport o charakterze uzyteczno$ci publicznej z reguty wymaga wsparcia finansowego
organizatorow. Poniewaz stanowi to znaczace obciazenie budzetow samorzadoéw, wychodzac
naprzeciw ich oczekiwaniom stworzono narz¢dzia pozwalajace wspierac to zadanie ze srodkow
budzetu panstwa. W dniu 18 lipca 2019 r. weszta w zycie ustawa o funduszu rozwoju przewo-
z6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’ (dalej u.f.r.p.a.). W pierwotnej wer-
sji projekt ustawy zaktadal mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania do przewozow $wiadczonych
na wszystkich liniach, w maksymalnej wysokosci 1,- zt do kazdego wozokilometra (a po
dwoch latach funkcjonowania ustawy — 0,80 zt). W procesie legislacyjnym wprowadzono jed-

® wg stanu na dzien 11.07.2019 r. — ostateczna wysoko$¢ wkladu wiasnego moze ulec zmniejszeniu, Powiat ubiega si¢ o dodatkowe

dofinansowanie od Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego w wysokosci 573 750,- zt.
"Dz. U.z2019 . poz. 1123
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nak zmiang, ktora w ostatecznym brzmieniu ustawy ograniczyta mozliwos¢ uzyskania dofinan-
sowania do tych linii, ktoére zostaly uruchomione po dniu wejscia w zycie ustawy. Niestety
wbrew oczekiwaniom Powiat Raciborski nie bedzie mogh skorzysta¢ z tego dofinansowania
W odniesieniu do linii obecnie obstugiwanych. Mozna jednak kalkulowa¢ ewentualne dofinan-
sowanie przy uruchamianiu linii nowych.

3. Rozliczenia z operatorem

Ustugi transportu publicznego sg $wiadczone na podstawie umowy zawartej pomiedzy Po-
wiatem Raciborskim a PKS w Raciborzu Sp. z 0.0. Bazujac na przepisach u.p.t.z. Powiat jako
organizator transportu powotal podmiot wewnetrzny na operatora transportu publicznego.
Umowa zostata zawarta na okres 36 miesigcy liczac od dnia rozpoczecia §wiadczenia ustug,
tj. od 1 marca 2019 r.

Opierajac si¢ na krajowym i europejskim prawodawstwie w tej dziedzinie, w umowie
szczegdtowo okreslono zasady rozliczania kosztow, wyliczania naleznej rekompensaty w tym
takze sposob kalkulacji rozsadnego zysku operatora. Powiat rozlicza si¢ z operatorem w okre-
sach miesigcznych. Podstawa rozliczenia kosztow transportu publicznego jest comiesieczny
wniosek operatora, w ktorym przedstawia koszty i przychody zwigzane z transportem publicz-
nym. Co istotne w tej kalkulacji nie sg brane pod uwagg koszty i przychody z innej dziatalnosci
Spotki. Rozliczenie dokonywane jest wylacznie w zakresie ustug transportu publicznego, ob-
jetego umowg. Whniosek jest weryfikowany przez pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Ra-
ciborzu a w ramach weryfikacji badane sg takze dokumenty zrédtowe operatora. Pozytywna
weryfikacja wniosku jest podstawa do wystawienia faktury i obcigzenia organizatora kosztami
rekompensaty. Z uwagi na stosunkowo dtugi proces rozliczania i weryfikacji kosztow, rekom-
pensata za dany miesigc jest z reguly wyplacania na koniec miesigca nast¢pujacego po mie-
sigcu, ktorego dotyczy.

IV.OPERATOR TRANSPORTU PUBLICZNEGO

1. Charakterystyka

Przedsi¢biorstwo Komunikacji Samochodowej w Raciborzu Spétka z o.0. jest firmg ktorej
zalozenie datuje si¢ na rok 1951. Poczatkowo jako przedsiebiorstwo panstwowe funkcjonowato
jako placowka terenowa ekspozytury w Gliwicach. Z czasem rozwijato si¢ i zyskiwato na zna-
czeniu. Od 1990 r. byto samodzielnym przedsigbiorstwem podlegtym Ministrowi Transportu
i Gospodarki Morskiej. W 2001 r. w wyniku komercjalizacji powstata Jednoosobowa Spotka
Skarbu Pafstwa a w 2010 r. PKS zostal skomunalizowany, tzn. cato$¢ udziatéw w spdlce zo-
stata nieodptatnie przekazana Powiatowi Raciborskiemu. W czerwcu 2013 r. wspotwlascicie-
lem PKS-u stat si¢ Powiat Wodzistawski.

Przewozy realizowane autobusami Spotki obstuguja komunikacyjnie tereny gmin: Raci-
borz, Wodzistaw Sl., Krzyzanowice, Krzanowice, Pietrowice Wielkie, Rudnik, Nedza, Kuznia
Raciborska, Kornowac, Kietrz, Baborow, Lyski, Lubomia, Godéw, Gorzyce, Polska Cerekiew
i Cisek. Ponadto prowadzona jest komunikacja regularna z sasiednimi miastami i gminami.

Sie¢ tras obejmuje:

1) 16 linii komunikacji publicznej organizowanej przez Powiat Raciborski (14 linii na obszarze
Powiatu oraz 2 linie relacji Racibdrz — Ryduttowy),
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2) 10 linii komunikacji publicznej organizowanej przez Powiat Wodzistawski,
oraz komunikacj¢ komercyjng na liniach z Raciborza do Gliwic, Krakowa, Glubczyc, Kietrza
I Kedzierzyna-Kozla.

Komunikacja obejmuje ponad 470 kurséw obstugiwanych w dni powszednie. W soboty,
niedziele i dni $§wigteczne komunikacja jest znacznie ograniczona. Autobusy wykonuja w so-
boty 88 kursow, a w niedziele 28 kurséw. Przewazajaca dtugos¢ linii w komunikacji prowa-
dzonej przez Spotke nie przekracza 30 km. Kursy tej komunikacji zaspokajajg potrzeby regu-
larnych, codziennych dojazdéw do pracy i szkot.

PKS wykorzystuje wilasny dworzec autobusowy. Z niego rozpoczyna bieg wickszos¢
obstugiwanych linii. Autobusy zatrzymuja si¢ na ponad 400 przystankach administrowanych
przez samorzady gminne oraz zarzadcoéw drog, rozmieszczonych na obszarze powiatow: raci-
borskiego i wodzistawskiego, objetych rozktadem jazdy oraz na dworcach autobusowych znaj-
dujacych si¢ w powiatach sasiadujacych, tj. w Ghlubczycach, w Kedzierzynie-Kozlu, w Gliwi-
cach, w Pszowie, w Wodzistawiu Slqskim, w Rybniku oraz w Krakowie.

Nabywcami ustug Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Raciborzu Sp. z 0.0. sa
klienci indywidualni oraz podmioty gospodarcze dzialajace na lokalnym rynku.

Klienci indywidualni korzystaja gtéwnie z ustug w zakresie:

1) przewozow pasazerskich zwyktych na podstawie biletow jednorazowych,

2) przewozow pasazerskich zwyklych na podstawie biletow miesiecznych, pracowniczych,
szkolnych i studenckich,

3) przewozow pasazerskich przys$pieszonych (dalekobieznych),

4) wynajmow okazjonalnych (wesela, wycieczki, itp.),

5) ustug warsztatowych.

2. Tabor autobusowy

Nowoczesny tabor to nie tylko kwestia ekonomii eksploatacji. Cho¢ koszty utrzymania sa
niezwykle wazne, to réwnie wielkie znaczenie ma atrakcyjno$¢ autobusow. Nowoczesny de-
sign, klimatyzacja, ograniczenie hatasu czy bezprzewodowy dostep do Internetu to juz typowe
oczekiwania pasazerow. Ponadto nowoczesny tabor to z reguly mniejsze obcigzenie emisjg
spalin dla srodowiska naturalnego. Dazac do podnoszenia jakosci §wiadczonych ustug nalezy
duzy nacisk potozy¢ na regularng wymiane taboru.

Na dzien 31 maja 2019 r. PKS w Raciborzu dysponowato 65 autobusami, ktorych $rednia
wieku wynosita 14,5 roku. W przeciggu ostatnich trzech lat Zarzad Spotki dokonat zakupu
6 fabrycznie nowych 12 metrowych autobuséw. Zakup realizowany jest w formie leasingu
i jest finansowany przez Powiat Wodzistawski. Wigkszos$¢ taboru to autobusy Mercedes Con-
necto w wieku od 14-19 lat oraz Autosan Tramp i Solina w wieku od 9-13 lat. Najstarszy uzy-
wany autobusu to Mercedes 407 z rocznika 1990. Ze wzgledu na przebieg oraz wyeksploato-
wanie, czes$¢ taboru powinna zosta¢ wycofana z uzytku w okresie najblizszych 2-3 lat.

Whpisujac si¢ w potrzebe wymiany autobuséw, Powiat Raciborski przestapit do realizacji
projektu pn. ,,Wymiana czesci taboru poprzez zakup niskoemisyjnych autobusow komunikacji
publicznej w powiecie raciborskim”. Inwestycja zaktada wymiang 10 zuzytych i niespehniajg-
cych norm w zakresie emisji spalin i halasu autobuséw na 10 nowych, niskoemisyjnych i ni-
skopodtogowych pojazdow, ktore spetniaja norm¢ EURO 6 w zakresie emisji spalin i hatasu.
Zakupione autobusy obstugiwa¢ beda 14 linii na obszarze catego powiatu raciborskiego. Do-
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datkowo w ramach projektu w pojazdach zostang zainstalowane Systemy Dynamicznej Infor-
macji Pasazerskiej (m.in. system monitoringu wngtrza autobusu, monitoring gps, infrastruktura
dla 0s6b z niepelnosprawnoscig — np. oznakowanie w j¢z. Braille’a), ktore zapewnia szybka
informacj¢ pasazerom oraz wspomoga proces zarzadzania taborem w sposob efektywny. Zaku-
pione i przekazane spotce PKS w Raciborzu autobusy nie zostang w okresie 5 lat od uzyskania
przez powiat ostatniej platnosci w ramach przedsiewzigcia sprzedane, wydzierzawione, ani
W zaden inny sposob przekazane jakimkolwiek innym podmiotom. Trwalo$¢ projektu jest to co
najmniej 5 lat po otrzymaniu ze strony Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL 2014 — 2020 ostat-
niej ptatnosci w ramach projektu. Przewiduje sie, ze okres trwatosci potrwa do roku 2026.

W dniu 7 lutego 2019 r. wszczete zostato postepowanie o udzielenie zamoéwienia na zakup
10 szt. autobuséw w trybie przetargu nieograniczonego. W obowiazujacym terminie wptyne¢ta
jedna oferta ztozona przez firm¢ ABP BUS & COACH Sp. z o.0. S. K. ze Shupska. Zaofero-
wano autobusy Iveco Bus, typ CBLE4/00, Crossway LE, Line 12 w tacznej cenie 9 440 250,- zt
brutto. W podpisanej z wykonawca umowie ustalono termin dostawy 4 autobuséw w IV kwar-
tale 2019 r. oraz 6 autobuséw w II kwartale 2020 r.

V. ROZWOJ TRANSPORTU NA OBSZARZE POWIATU

1. Kierunki rozwoju transportu publicznego

Jednym z gtownych kierunkéw dziatan w dziedzinie transportu publicznego musi by¢ sys-
tematyczne badanie potrzeb lokalnej spoteczno$ci oraz biezace dostosowywanie do nich sieci
potaczen. Nie chodzi bynajmniej o wprowadzanie radykalnych zmian a jedynie drobnych ko-
rekt, np. dostosowujac godziny odjazdow autobuséw albo okresowo zmieniajac ilosci kursow
na danej linii komunikacyjnej. W tym celu Powiat Raciborski zamierza utrzymywac $cista
wspoOlprace z samorzadami gminnymi, nie tylko w wymiarze finansowym ale takze poprzez
statla wymiang informacji o potrzebach mieszkancéw. Rola gminy, jako jednostki najblizszej
obywatelom jest zatem kluczowa. Dostrzegajac potrzebe wspotpracy z wszystkimi gminami,
Powiat begdzie zachgcal Miasto Raciborz do podejmowania wspdlnych dziatan w sferze trans-
portu powiatowego.

Nie sposdéb mowi¢ o rozwoju transportu pomijajgc inwestycje w tabor autobusowy. Jest to
nieodlgczny i staty element budowy systemu komunikacyjnego. Zakup 10 nowych autobusow
to z pewnoscia duzy ale tak naprawdg pierwszy krok na drodze do odnowienia taboru. Jako
organizator transportu oraz wspotwiasciciel PKS-u Powiat Raciborski bedzie z jednej strony
poszukiwat Zrodel dofinansowania by wzorem obecnie realizowanego projektu kupowa¢ nowe
autobusy a z drugiej wspierat dziatania, stwarzajagce warunki do wymiany Srodkow transportu
samodzielnie przez Spotke. Szczegolng uwage zwrdci na dostosowanie autobusow do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych oraz udogodnienia dla seniorow.

Czynnikiem podnoszacym atrakcyjnos$¢ transportu autobusowego sa z pewnoscig niskie
ceny biletow. Obnizenie cen nie pozostaje niestety bez wptywu na wysokos¢ rekompensaty
wyplacanej operatorowi, jednak w dtuzszej perspektywie powinno przyczyni¢ si¢ (wzorem
Powiatu Wodzistawskiego) do zwigkszenia ilo$ci pasazeréw co w pewnej czesci moze zre-
kompensowa¢ zmniejszenie przychodéw operatora. Tanie bilety to takze zwigkszenie dostep-
nos$ci transportu, do czego samorzady powinny dazy¢ realizujac idee transportu o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Podobnie w przypadku dodatkowych ulg, np. dla 0sob starszych. Po-
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wiat Raciborski dostrzega potrzebe rozwoju w tym Kierunku i bedzie czynit starania by wspol-
nie z partnerami finansujagcymi stwarzaé¢ ku temu warunki.

W dziataniach planowanych na najblizsze lata nie moze zabrakna¢ budowy komplementar-
nego systemu informacji pasazerskiej. To trudne i kosztowne zadanie. Najbardziej rozbudo-
wane systemy tego rodzaju bazujg na danych przetwarzanych w czasie rzeczywistym, publiko-
wanych na biezgco przy wykorzystaniu wyswietlaczy przystankowych oraz internetowych plat-
form interaktywnych. Nieodlgczng czg¢scig komplementarnych systemow sg aplikacje dla urza-
dzen mobilnych. Inwestycja ta wymaga naktadow finansowych przy zakupie sprz¢tu i wyposa-
zenia a takze ponoszenia staltych kosztow utrzymania. Ze wzgledu na koszty, budowa takiego
systemu powinna by¢ roztozona w czasie. Pierwszym krokiem bedzie przewidziane w Planie
transportowym biuro obstugi pasazera, zlokalizowane przy wezle przesiadkowym czyli na
dworcu autobusowym w Raciborzu. W kolejnych etapach tworzone bgda punktu informacyjne
wyposazone w interaktywne urzadzenia, prezentujace informacje o potaczeniach, cennikach
oraz oferujagce samodzielny zakup biletow. Dalej system moze by¢ rozbudowywany w wielu
kierunkach w zalezno$ci od mozliwos$ci finansowych. Ze wzgledu na duzy koszt i zaangazo-
wanie finansowe w zakup autobusow, nie ustalano jeszcze ram czasowych dla tych dziatan.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Cho¢ temat ten w konteks$cie przewozoéw powiatowych wydaje si¢ bardzo odlegly, to nalezy juz
dzi$ $ledzi¢ zachodzace zmiany uwarunkowan prawnych i technologicznych. Kierunki rozwoju
kraju w tej dziedzinie wyznacza ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®, Jak
wynika z samej ustawy obecnie nacisk potozony jest na budowe infrastruktury, umozliwiajacej
wykorzystanie pojazdow zasilanych alternatywnie — ogo6lnodostepnych stacji tadowania oraz
systemow dystrybucji gazu. Stopien zaawansowania prac w skali kraju pozwala sadzic,
ze W przeciaggu najblizszych kilkunastu lat technologia ta bedzie niedostepna dla sfery przewo-
zow regionalnych. Na komunikacje elektryczng moga sobie pozwoli¢ obecnie jedynie metro-
polie 1 wigksze miasta. Wynika to zar6wno z wysokich kosztow organizacji infrastruktury i za-
kupu autobuséw jak rowniez z zupetnie innego charakteru przewozow powiatowych, w ktorych
trasy przebiegu jednego pojazdu siegaja kilkudziesigciu kilometrow poza obszarem miejskim.

2. Mozliwosci wspoélpracy z sasiednimi powiatami

Rozpatrujac przysztos¢ transportu publicznego na obszarze Powiatu Raciborskiego brana
jest pod uwage mozliwos¢ przejecia na zasadzie porozumienia czesci zadan transportowych od
sasiednich powiatow. Dotyczy to zwlaszcza sasiadujacych z naszym od strony zachodniej po-
wiatéow Glubczyckiego i Kedzierzynsko-Kozielskiego. Zgodnie z definicja u.p.t.z.® za powia-
towe przewozy pasazerskie uznaje si¢ m.in. przewozy w granicach powiatdw sasiadujacych
0 ile zawarly stosowne porozumienie. Analizujgc przepltyw pasazerdéw, rowniez w przejazdach
komercyjnych, nalezy zauwazy¢, ze dla cze¢sci mieszkancoéw sgsiadujacych powiatéw to Raci-
borz jest gtownym osrodkiem miejskim, z ktorym zwigzali swoja przyszios¢ zawodowa lub
w ktorym pobierajg nauke. Naturalnym wydaje sie wiec przygotowanie do ewentualnej organi-
zacji transportu w tych kierunkach. Oczywiscie, aby Powiat Raciborski mogt przejac realizacje
tego zadania, niezbedna jest zgoda wtodarzy sasiednich powiatow. Nie wiadomo czy do sytu-
acji takiej kiedykolwiek dojdzie jednak jest ona brana pod uwagg. Dzieki ujeciu nowych linii

8. Dz. U. 22019 1. poz. 1124 z p6zn. zm.
%art.4 ust.1 pkt 10
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komunikacyjnych w aktualizacji Planu transportowego, Powiat Raciborski bedzie przygoto-
wany na takg ewentualnos¢.

VI.PODSUMOWANIE

Trudnosci z finansowaniem 1 organizacjg transportu publicznego wystepuja na obszarze
catego kraju. O tym jak wielki to problem, moze $wiadczy¢ szereg dziatan podejmowanych
w ostatnim czasie nie tylko przez wtadze centralne ale rowniez samorzagdowe w celu przywro-
cenia komunikacji autobusowej w Polsce. Licznie wystepujace obszary czeSciowego lub nawet
catkowitego wykluczenia transportowego to perspektywa, ktora na szczeScie nie grozi naszemu
Powiatowi. Dzigki wspotpracy migdzy samorzadami oraz dzigki funkcjonujagcemu na naszym
obszarze PKS-owi mozemy z satysfakcjg stwierdzi¢, ze u nas nie ma tzw. ,bialych plam”
a problem wykluczenia transportowego nie dotyczy naszych mieszkancow. Pamieta¢ jednak
trzeba, ze to co dla innych powiatow jest celem do osiagniecia, dla nas jest poczatkiem trudne;j
drogi. Wypracowanie sprawnych mechanizmow przeptywu informacji migdzy samorzadami
z mozliwoscig szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby transportowe mieszkancoéw
to glowny cel na najblizsze kilkanascie miesigcy. Utrzymanie finansowania na obecnym po-
ziomie przy udziale gmin a moze nawet jego stopniowe zwigkszanie oraz ciagly rozwoj, to
priorytety na najblizsze lata.

Problemy transportu autobusowego przez wiele lat nie byly obecne w przekazach medial-
nych a w konsekwencji w debacie publicznej. Teraz to si¢ zmienia a uwrazliwienie na t¢ dzie-
dzin¢ zycia spotecznego moze przynie$¢ wiele korzysci organizatorom transportu. Organy sta-
nowigce samorzadow coraz czgsciej dostrzegaja potrzebe ingerencji administracji publicznej
tam, gdzie zasady rachunku ekonomicznego mogtyby doprowadzi¢ do wykluczenia. Idea trans-
portu publicznego zaczyna dochodzi¢ do glosu w §wiadomosci spoteczenstwa. Najwieksza
trudno$cig oczywiscie sa 1 beda koszty. Jednak na fali budzacej si¢ $wiadomosci oraz przy od-
powiednich rozwigzaniach systemowych, transport publiczny bedzie si¢ rozwijal.

Andrzej Chwalczyk
Naczelnik WydziaZu
Komunikacji i Transportu
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VIl. ZALACZNIKI

1. Plan sieci komunikacyjnej powiatowego transportu publicznego
Rys. 1 — Przebieg linii komunikacyjnych z uwzglednieniem aktualizacji planu transporto-

wego.
PLAN SIECI KOMUNIKACYJNEJ DLA KTOREJ ORGANIZATOREM TRANSPORTU PUBLICZNEGO
JEST POWIAT RACIBORSKI
POLSKA CEREKIEW
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. - granica powiatu
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== - trasa sieci komunikacyjnej poza obszarem powiatu raciborskiego

w -droga wojewddzka
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% - droga powiatowa

w

- drogi gminne

Zrédio: Aktualizacja Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Raciborskiego (lipiec 2019 r.)
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2. Wykaz autobuséw PKS w Raciborzu Sp. z o.0.

Tab. 1 — Tabor Przedsi¢biorstwa Komunikacji Samochodowej w Raciborzu Sp. z 0.0. wg
stanu na dzien 31 maja 2019 1.

Lp. Marka, typ pojazdu Nr rejestracyjny | Rok produkcji Liczba miejsc
1. |IVECO CROSSWAY LOW ENTRY WL 5876M 2018 37
2. |SORCN 12 WOT 57695 2019 40
3. |SORCN 123 WI 932GS 2016 46
4. |SORCN 123 WI 933GS 2016 46
5. |SORCN 12 WOT 38584 2016 42
6. |SORCN 12 WOT 38585 2016 42
7. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 34E9 2007 40
8. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 1AS2 2009 40
9. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 1AS3 2009 40
10. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 1As4 2009 40
11. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 1AS5 2009 40
12. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 1AS6 2009 40
13. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 3AV7 2010 40
14. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 81U5 2010 40
15. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 82U5 2010 40
16. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 83U5 2010 40
17. | AUTOSAN-TRAMP A0909 SRC 84U5 2010 40
18. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 81A1 2006 27
19. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 83A1 2006 29
20. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 85A1 2006 29
21. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 84A1 2006 29
22. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 82A1 2006 27
23. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 32E9 2007 29
24. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 31E9 2007 29
25. | AUTOSAN-SOLINA H7-10 MB SRC 33E9 2007 29
26. | AUTOSAN-LIDER A1010 MIDI SRC 02CW 2004 45
27. | MERCEDES-INTOURO A11l SRC 6FW3 2008 56
28. | MERCEDES-INTOURO A11l SRC 9FG1 2008 56
29. | MERCEDES-INTOURO A11l SRC 6FW4 2008 56
30. | MERCEDES-INTOURO A11l SRC 9FG2 2008 56
31. | MAN A01R353 SRC 23SN 2000 56
32. | MERCEDES-BENZ 0345 SRC 4E52 2005 47
33. | MERCEDES-BENZ 0345 SRC 2F39 2004 51
34. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2T40 2001 50
35. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2T41 2001 50
36. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2T42 2000 50
37. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2T43 2001 50
38. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7T40 2002 50
39. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7T41 2002 50
40. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7T42 2002 50
41. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7T43 2002 50
42. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7W86 2004 52
43. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 7W87 2004 52
44, | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 51G7 2004 52
45. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 34 P7 2000 50
46. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 35 P7 2000 50
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47. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 96 S9 2001 50
48. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 98 S9 2001 50
49. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2AM3 2000 50
50. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 2AM4 2000 50
51. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 3AV5 2000 50
52. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 3AV6 2000 50
53. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 4GK6 2001 58
54. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 4GK7 2000 58
55. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 8KV2 2001 58
56. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 8LC3 2001 58
57. | MERCEDES -BENZ 0345 SRC 1WT3 2002 57
58. | MERCEDES-BENZ 0560 SRC 3F16 2002 53
59. | MERCEDES-BENZ 0350 SRC 855W 1998 55
60. | MERCEDES-BENZ 0407 SRC 42FK 1990 54
61. |IVECO-DAILY 50C13V SRC 61CH 2003 23
62. | SCANIA-IRIZAR SRC 98UA 1996 61
63. | SETRA S213UL SRC 24C5 1993 46
64. | SETRA S215UL SRC 63KG 1991 55
65. | SETRA S315HD SRC 64KG 1991 53

Zrodto: PKS w Raciborzu Sp. z o.o.
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3. Autobus lveco Crossway LE 12

Rys. 2 — Autobusy kupowane przez Powiat Raciborski z przeznaczeniem do $wiadczenia
ustug publicznego transportu o charakterze uzytecznos$ci publicznej (10 szt.). Rysunek przed-
stawia typowy uktad siedzen dla tego modelu — 45 miejsc siedzacych dla pasazerow.

Zrédio: htips://www.iveco.com
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4. Publiczny transport zbiorowy w liczbach

Dane obrazujace zatozenia oraz pierwsze miesigce funkcjonowania powiatowego transportu
o charakterze uzyteczno$ci publicznej — za okres od marca do czerwca 2019 r.

1) Finansowanie transportu publicznego — podziat kosztow rekompensaty pomigdzy samorzady

WyK. 1 - Udzial procentowy w kosztach rekompensaty - bez wktadu
wlasnego w zakup autobusow

m Powiat Raciborski

B Gmina Kornowac

= Miasto Krzanowice

B Gmina Krzyzanowice

B Miasto Kuznia Raciborska
B Gmina Nedza

= Gmina Pietrowice Wlelkie
= Gmina Rudnik

WYKk. 2 - Udziat procentowy w kosztach rekompensaty - z uwglednieniem
wkladu wlasnego w zakup autobusow (w skali roku 2019)

B Powiat Raciborski

B Gmina Kornowac

= Miasto Krzanowice

B Gmina Krzyzanowice

B Miasto Kuznia Raciborska
¥ Gmina Nedza

= Gmina Pietrowice Wlelkie
= Gmina Rudnik

Zrédlo: dane wlasne
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2) Przebieg tgczny przy realizowaniu transportu publicznego w okresie od marca do czerwca
2019r.

WyKk. 3 - Przebieg {gczny autobusow przy realizacji ptz [km]

140 000 133060 129624,2

119655,2

120 000

105273,9
100 000

80000

60 000

40 000

20000

marzec kwiecien maj czerwiec

Zrédio: PKS w Raciborzu Sp. z o.o.

3) Wysokos¢ rekompensaty wyplaconej operatorowi z tytutu realizacji transportu publicznego
w okresie od marca do czerwca 2019 r.

Wysokos¢ rekompensaty wyptaconej operatorowi [zt]
180 000

169202,85

160 000

137124,19
140 000 133 656,16

120 000

102358,5
100 000

80000

60 000
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20000
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Zrédio: dane wlasne
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