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I Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli: Prowadzenie przez staroste postgpowania scaleniowego
oraz zagospodarowania poscaleniowego.
Jednostka kontrolowana: Starosta Raciborski

Plac Stefana Okrzei 4

47-400 Raciborz
Kierownik jednostki Grzegorz Swoboda- Starosta raciborski*
kontrolowanej:

Okres objety kontrola: 01.01.2017 r. do 19.12.2018 r.
Zespot kontrolerow Dariusz Daniel — starszy inspektor wojewodzki, kierownik
i nr upowaznienia: zespotu kontrolerow, upowaznienie do kontroli nr

KOXI1.0030.129.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.,
Sylwia Falana — starszy inspektor wojewodzki, cztonek
zespotu kontroleréw, upowaznienie do kontroli nr
KOXI1.0030.130.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.

Podstawa prawna - art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0

do przeprowadzenia kontroli: wojewodzie I administracji
rzadowej w wojewc')dztwiez,
- art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzqdowej3,
- art. 3 ust.1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntow”.

Termin kontroli: Od 19 grudnia 2018 do 11stycznia 2019 r. (z wylaczeniem
dni od 21 do 31 grudnia 2018 r. oraz 10 stycznia 2019 r.)

I Ocena ogolna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci®

Ocena ogolna: Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci pod wzgledem kryterium legalnosci 1
rzetelnos$ci dziatania podejmowane przez jednostke w
zakresie prowadzonego przez starost¢ postepowania
scaleniowego oraz zagospodarowania poscaleniowego.
Powyzsza ocena ogodlna wynika z nieprawidtowosci
zwigzanych z:

L' W okresie objetym kontrolg 19.11.2018 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt pan Ryszard Winiarski.

2tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 185, poz. 1092- zwana dalej ustawq o kontroli.

“1.j. Dz.U. 2 2014 r. poz. 700, ze zm.- obowigzywat do 14 maja 2018 r. ; t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 908- obowiazuje od 15
maja 2018 r.- zwana dalej ustawq scaleniowq.

® Z uwagi na to, ze kontroli poddano jeden obszar nie wydawano ocen czastkowych.



Komorka wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

® Postepowanie nr SG.661.13.1.2017.
” Postepowanie nr SG.661.2.1.2018.
8 Postepowanie nr SG.661.5.2.2018.

- podpisaniem  postanowienia 0  Wszczeciu
postgpowania przez osob¢ bez upowaznienia,

- niezgodnym z ustawa scaleniowa wyborze rady
uczestnikow scalania.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na

powyzszag ocen¢ o0golng nie mialy wplywu

nieprawidlowosci zwigzane z:

- brakiem mozliwosci udokumentowania wplywu
wnioskow,

- nieinformowaniem wnioskodawcow 0
przewidywanym terminie wszczecia postepowania i
przyczynach opdznienia w rozpatrzeniu wnioskow,

- brakiem wyboru przewodniczacego przez czlonkéw
komisji,

- dlugim terminem przekazania do sagdu wnioskéw o
zamieszczenie ostrzezenia o trwajagcym postgpowaniu
scaleniowym.

Wydziatl Geodezji Starostwa Powiatowego w Raciborzu.

W okresie objetym kontrolg Starosta raciborski prowadzit
3 postepowania scaleniowe:

1. Scalanie gruntéw na obrebach Amandow 1 Krowiarki w
Gminie Pietrowice Wielkie®,

2. Scalanie gruntow na terenie obrgbu ewidencyjnego
Krzyzanowice, gmina Krzyzanowice’,

3. Scalanie gruntow na terenie obrebu ewidencyjnego
Samborowice, gmina Pietrowice Wielkie®.

Kontroli poddano wszystkie postgpowania scaleniowe
prowadzone w okresie objetym kontrolg.

Wszystkie 3 postepowania zostaly wszczete na wnioski
osob, ktorych taczny obszar przekraczat potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia, co byto
zgodne z art. 3 pkt 2 ustawy scaleniowej.
W  postepowaniu dotyczacym obrebow Amandow i
Krowiarki ztozono 27 wnioskéw obejmujacych 925 ha
gruntéw tj. 69,52 % powierzchni projektowanego obszaru
scalania - 1329,1191 ha. W postgpowaniu dotyczacym
obrgbu Krzyzanowice ztozono 54 wnioski obejmujace
536,2149 ha gruntdow tj. 80 % powierzchni
projektowanego obszaru scalania- 668,0734 ha. W



postepowaniu dotyczacym obrebu Samborowice ztozono
103 wnioski obejmujace 384,9766 ha gruntéw tj. 79 %
powierzchni projektowanego obszaru scalania- 487,7490
ha.

We wszystkich 3 postgpowaniach w wigkszosci
przypadkdw  jednostka  kontrolowana nie moze
udokumentowac w jakich terminach wnioski wptynety do
Starostwa Powiatowego. W przypadku postepowania nr
S5G.661.13.1.2017 data wptywu wniosku byla mozliwa
do ustalenia w 8 przypadkach®, w przypadku
postgpowania SG.661.2.1.2018 data wptywu wniosku
byla mozliwa do ustalenia w 4 przypadkachlo. W
przypadku postepowania nr SG.661.5.2.2018 w zadnym
przypadku ze 103 wnioskdéw nie mozna ustali¢ w jakim
terminie wnioski wptynety do Starostwa Powiatowego.
Zgodnie z przedtozong przez kontrolowana jednostke
dokumentacja ww. wnioski przekazywane byly za
posrednictwem  Wojtow  Gminy Krzyzanowice 1
Piotrowice Wielkie. Z przedlozonych kontrolujacym
pism przewodnich* do tych wnioskéw nie wynika przez
kogo ztozone zostaly przekazane wnioski'?.

Na podstawie przedtozonych kontrolujagcym pism
przewodnich za ktorymi przekazano wnioski, wszczecie
postepowania we wszystkich 3 poddanych kontroli
przypadkach nastgpito w terminie od 1 do 4 lat po
ztozeniu wnioskéw o wszczecie postgpowania. W zadnym
z 3 poddanych kontroli postepowan nie informowano
wnioskujacych o  przyczynach braku  wszczgcia
postepowania i1 przewidywanym terminie jego wszczgcia.
Stanowi to naruszenie zasad okreslonych w art. 9, w
zwigzku z art. 8 i 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.-
Kodeks postepowania administracyjnego™.

Przyczyna: bledna interpretacja przepisow
Skutek: brak wiedzy wnioskodawcow o terminie

® Agencja Nieruchomosci Rolnych, Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna, Danko Hodowla Roélin, K.B., W.P., P.W., P.W. -
wszystkie wplyw do Starostwa 04.02.2014 r., K.C. wplyw do Starostwa 03.03.2016 r.

1% Gmina Krzyzanowice- wplyw do Starostwa 12.01.2017 r., Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach -wptyw
do Starostwa 30.06.2016 r, J.K., A. i P. G.- wptyw do Starostwa 6.03.2017 r.

' Nr RS-G 6872.05.2014 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 20.02.2014 r. (wptyw 25.02.2014), Nr RS-G 6872.05.2014
Woéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 03.12.2014 r. (wplyw 09.12.2014 ), Nr RS-G 6872.27.2015 Wojta Gminy
Krzyzanowice z dnia 30.06.2015 r. (wptyw 30.06.2014 )- postgpowanie nr SG.661.2.1.2018, nr IGR,680.15.2017 Wojta
Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 10.04.2017 r. (wptyw 10.04.2017)- postepowanie nr SG.661.5.2.2018, nr IGR.680.8.2016
Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 05.04.2016 r. (wplyw 05.04.2016)- postepowanie nr SG.661.13.1.2017, nr
IGR.6832.01.2014 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 03.02.2014 r. (wptyw 04.02.2014), nr OP.033.00002.01.2015
Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 22.01.2015 r. (wplyw 23.01.2015)- postepowanie nr SG.661.5.2.2018, nr
0P.033.00002.01.2015 W¢jta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 08.01.2015 r. (wptyw 08.01.2015)- postgpowanie nr
SG.661.5.2.2018.

2 7 wyjatkiem pisma Nr IGR.6832.01.2014 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 03.02.2014 r.- w sprawie
postgpowania nr SG.661.13.1.2017.

Btj. Dz. U z 2016 . poz.23 ze zm.- obowiazywat do: 26 czerwca 2017 r.; t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.-
obowigzuje od: 27 czerwca 2017 r.- zwana dalej kpa.



rozpatrzenia ich wnioskow.

Wszystkie postepowania zostalty wszczete zgodnie z
wlasciwoscia miejscowg. Postgpowania obejmowaty
gminy Krzyzanowice i Pietrowice Wielkie, wchodzace w
sktad powiatu raciborskiego.

Postanowienia 0 wszczeciu postepowania w 24 na 3
przypadki spetnialty wymogi kpa i ustawy scaleniowej.

W 1 przypadku™ postanowienie wydane zostalo przez
pana Piotra Blochela- Naczelnika Wydzialu Geodezji,
Geodete Powiatowego, pomimo, ze nie dysponowat on
upowaznieniem Starosty raciborskiego do wydania tego
postanowienia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 7
ustawy scaleniowej, w zwigzku z art. 268a kpa.
Przedlozone kontrolujacym upowaznienie nr 74/2015 z
dnia 30 kwietnia 2015 r. nie wyczerpuje wymogow art.
268a kpa, co do ustalonego zakresu jego obowigzywania.
Upowaznienie to umozliwialo zatatwianie spraw, w tym
wydawanie postanowien, okreslonych w zakresie
dziatania  Geodety Powiatowego, a wydawanie
postanowienia 0 wszczeciu postgpowania scaleniowego
zgodnie z art. 7 ustawy scaleniowej jest zastrzezone dla
starosty powiatowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w
podstawie prawnej tego upowaznienia wskazano, oprocz
art. 268a kpa, jedynie przepisy ustawy z dnia 17 maja
1989 r Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw 1 budynkéw, a nie wskazano na
przepisy ustawy scaleniowej. Potwierdza to tezg, ze
wydajacy upowaznienie, nie przewidywal w nim
mozliwosci wydawania postanowien W oparciu 0
przepisy ustawy scaleniowej. Ponadto w przywotanym w
podstawie prawnej Regulaminie Starostwa Powiatowego
w Raciborzu zatwierdzonego Uchwata nr
XLV1/431/2014 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 30
wrzesnia 2014 r. w zakresie dzialania Wydzialu
Geodezji, ktorym kieruje Geodeta Powiatowy, nie
wskazano postgpowania scaleniowegom. W pozostatym
zakresie postepowanie to spetniato wymogi kpa 1 ustawy
scaleniowej.

Przyczyna: brak nadzoru.

Dla wszystkich kontrolowanych postepowan prowadzono
metryke sprawy zgodnie z art. 66a kpa.

“ nr $G.661.5.2.2018, nr SG.661.13.1.2017

1 Postepowanie nr SG.661.2.1.2018.

16 § 30 Regulaminu Starostwa Powiatowego w Raciborzu zatwierdzonego Uchwata nr XLVI/431/2014 Rady Powiatu
Raciborskiego z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.



" Postepowanie nr SG.661.13.1.2017.

We wszystkich 3 postepowaniach dokumentowanie
przeprowadzonych zebran i przeprowadzonych na tych
zebraniach glosowan, w tym zebrania, na ktorym
odczytano postanowienia 0 wszczeciu postepowania,
byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 67 § lkpa.
W  kontrolowanym okresie nie przeprowadzano
postepowania wymiennego.

We wszystkich przypadkach rade uczestnikow
scalania powotano sposrod uczestnikéw procesu scalania
poprzez  glosowanie  uczestnikow  postepowania
scaleniowego w trakcie zwolanego przez Staroste
zebrania.

W 1'" na 3 przypadki rada uczestnikow scalenia nie
zostala wybrana na zebraniu uczestnikow scalenia,
pomimo prawidlowego zwotania zebrania, w ktéorym
brali udzial uczestnicy procesu scalania. W dniu 18
kwietnia 2017 r. odbylo si¢ zebranie ogodlne dotyczace
wybrania rady uczestnikoéw scalania, na ktorym nie
wybrano rady. W zebraniu tym uczestniczyli jedynie
przedstawiciele obrebu Krowiarki. Rade uczestnikow
scalania wybrano na drugim zebraniu w dniu 25 kwietnia
2017 r., co bylo niezgodne z art. 9 pkt 3 ustawy
scalenioweyj.

Przyczyna: cheé zapewnienia uczestnictwa W radzie
scalania przedstawicielom obydwu obrebow
ewidencyjnych objetych procesem scalania.

W przypadku 2" pozostatych postepowan rada
uczestnikow scalenia wybrana zostala zgodnie =z
wymogami ustawy scaleniowej.

We wszystkich 3 przypadkach starosta prawidlowo
powotat komisj¢ bioraca wudziat w szacowaniu i
opracowywaniu projektu scalenia. Sklad komisji byt
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 ustawy
scalenioweyj.

W zZadnym przypadku czionkowie komisji nie wybrali
spo$rod swojego grona przewodniczacego komisji, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy scaleniowe;j.
Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniami pana Marka
Kurpisa- Wicestarosty Raciborskiego: ,, Jak wynika z
ustawy (...) postepowanie scaleniowe (...) przeprowadza
I wykonuje starosta. Prace nad opracowaniem szacunku
gruntow  odbywajg  si¢ na zebraniach, ktorym
przewodniczy przedstawiciel organu. W zwigzku z
powyiszym — uznano, ze jest on  jednoczesnie
przewodniczgcym komisji.”.

Skutek: niezgodne z prawem nadanie przedstawicielowi

18 Postepowanie nr SG.661.2.1.2018, postepowanie nr SG.661.5.2.2018.



Starosty przymiotow przewodniczgcego Komisji.

Prawidlowo w 2 przypadkach'® uczestnicy scalenia w
drodze uchwaty okreslili zasady szacunku gruntéw.
Okres$lenie zasad szacunku gruntow w obu przypadkach
nastapito w drodze uchwaty podjete; wiekszoscig 3/4
glosow na drugim zebraniu zwotanym w sprawie
okreslenia zasad szacunku gruntéw. Do uchwal nie
whniesiono zastrzezen.

W 1 przypadku®® do dnia rozpoczecia kontroli w
postgpowaniu nie okre§lono jeszcze zasad szacunku
gruntow.

Prawidtlowo we wszystkich 3 przypadkach Starosta
zwolywal zebrania uczestnikow scalania poprzez
obwieszczenia zamieszczane w zwyczajowo przyjetych
miejscach jak i poprzez zamieszczenie na stronach
internetowych Starostwa, jak 1 gmin objetych scalaniem.

We wszystkich 3 przypadkach postanowienia o
wszczeciu  postepowania,  zostaly  udostepnione
uczestnikom postepowania zgodnie z trybem okre§lonym
w art. 7 ust. 3 ustawy scaleniowej.

Do dnia rozpoczgcia kontroli wyniki szacowania
zostaty udostepnione w jednym postqpowaniu21. Wynik
szacowania zostal udostgpniony w trybie wskazanym w
art. 12 ust. 1 ustawy scaleniowej.

Do dnia rozpoczecia kontroli nie zachodzita
konieczno$¢ wydania przez Starost¢ innych postanowien
niz postanowienie 0 wszczgciu postepowania.

Do dnia rozpoczecia kontroli uczestnicy scalania
podejmowali uchwaly w przypadku 2 post@powar'lzz. W
postepowaniu nr SG.661.13.1.2017 uczestnicy podjeli 2
uchwaty: nr 1/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w
sprawie ustalenia zasad szacunku poroéwnawczego
gruntOw na obszarze scalania, nr 2/2017 z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia szacunku gruntow na
Obszarze scalenia. W postepowaniu nr SG.661.2.1.2018
uczestnicy podjeli uchwate nr 1/2018 z dnia 16
pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia zasad szacunku
gruntow  objetych  postgpowaniem  scaleniowym.
Wszystkie ww. uchwaly podjete byly zgodnie z art. 13
ust. 1 ustawy scaleniowej, w drugim terminie
wiekszoscig 3/4 gtosOw obecnych na zebraniu.

Do dnia rozpoczecia kontroli Starosta raciborski
przekazal wnioski do Sadu Rejonowego w Raciborzu, 0
sporzadzenie ~w  ksiedze  wieczystej  wzmianki

9 Postepowania nr SG.661.13.1.2017 oraz SG.661.2.1.2018.

2 nr SG.661.5.2.2018
2! postepowanie nr SG.661.13.1.2017.
2 nr $SG.661.13.1.2017, nr SG.661.2.1.2018



Osoby odpowiedzialne

za wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci:

I11. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne:  Zalecam:

0 wszczeciu gaostc;powania scaleniowego w przypadku 2
poste;powaﬁ2 . W przypadku postepowania  nr
SG.661.13.1.2017 wnioski wyslane 4 miesigce po tym
jak postanowienie o wszczeciu postepowania stalo si¢
ostateczne, a w  przypadku postgpowania nr
SG.661.2.1.2018

2 miesigce po tym jak postanowienie o wszczgciu
postepowania stalo si¢ ostateczne. W postgpowaniu nr
SG.661.5.2.2018 do dnia rozpoczecia kontroli wnioski do
Sadu nie zostaty jeszcze przekazane.

Przekazanie wnioskow do Sadu, o sporzadzenie w
ksiedze wieczystej wzmianki o wszczeciu postepowania
scaleniowego po uptywie 2 i wigcej miesigcy od daty
kiedy postanowienie o wszczgciu postepowania stalo si¢
prawomocne, stanowi naruszenie zasad okreslonych w
art. 8 i art. 12 kpa.

Przyczyna: czasochlonnos¢ prac zwigzanych ze
ztozeniem wnioskow.

Skutek: brak ostrzezenia w ksiegach wieczystych o
trwajqgcym postgpowaniu scaleniowym.

Do dnia rozpoczecia kontroli Zzadne z prowadzonych
postepowan nie zostalo zakonczone. Zgodnie z zapisami
postanowien o wszczeciu postepowania scaleniowego
przewidywane terminy zakonczenia procesu
scaleniowego to: grudzien 2019 r. dla postgpowania
nr SG.661.13.1.2017 r., marzec 2021 r. dla postepowania
nr SG.661.2.1.2018 r., marzec 2023 r. dla postepowania
nr SG.661.5.2.2018 r.

Ryszard Winiarski- Starosta Raciborski®*

Piotr Blochel- Naczelnik Wydzialu Geodezji Starostwa
Powiatowego w Raciborzu- Geodeta Powiatowy,

Barbara  Fojcik-  Kierownik  Referatu  Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego w Wydziale Geodezji
Starostwa Powiatowego w Raciborzu,

Aleksandra Kojtek- Frencel — inspektor w Wydziale
Geodezji Starostwa Powiatowego w Raciborzu.

1. sporzadzenie dla osoby wydajacej w postepowaniu scaleniowym

2 nr $G.661.13.1.2017, nr SG.661.2.1.2018

24 Stwierdzone nieprawidlowosci wystapity w okresie kiedy starosta raciborskim byt pan Ryszard Winiarski.



1VV. Pouczenie.

postanowienia i decyzje w imieniu Starosty, upowaznienia do ich

podpisywania w sposob niebudzacy watpliwosci co do ustalonego

zakresu ich obowigzywania,

korzystanie przez Starost¢ z prawa wyznaczania rady postgpowania

zgodnie z ustawg scaleniowg w razie nie wybrania przez uczestnikow

scalania, Rady uczestnikow scalania,

wprowadzenie procedur zapewniajacych:

- jednoznaczne wustalenie terminu zlozenia wniosku przez
poszczegbdlnych uczestnikow scalania gruntow,

- informowanie wnioskodawcow o przewidywanym terminie
wszczecia postegpowania i przyczynach opdznienia w rozpatrzeniu
wnioskow,

- maksymalne skrocenie czasu przekazywania do sgdu wnioskow o
zamieszczenie  ostrzezenia o  trwajagcym  postgpowaniu
scaleniowym,

podjecie  dzialan majacych na celu zapewnienie  wyboru

przewodniczacego komisji doradczej zgodnie z ustawa scaleniowa.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Starostg, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o
dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Joanna Stynwak
Z-ca Dyrektora Wydzialu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/



