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L. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli: _
Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkdéw dotacji udzielonej w ramach Projektu

»Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze] w okresie epidemii COVID-19”
w okresie od | stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Jednostka kontrolowana:
Powiat Raciborski

Starostwo Powiatowe w Raciborzu
Pl. S. Okrzei 4
47-400 Raciborz

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu!
ul. Klasztorna 6
47-400 Raciborz

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Grzegorz Swoboda — Starosta Powiatu Raciborskiego.

Zespol kontroleréw i numery upowaznien:
Michal Sieczka, inspektor wojewddzki w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej -
upowaznienie nr PSVI.0033.122.2022 z dnia 29.08.2022 r.,
Joanna Blachowska-Matyjasik, starszy inspektor wojewddzki w Wrydziale Rodziny
i Polityki Spelecznej —~ upowaznienie nr PSVI.0033.123.2022 z dnia 29.08.2022 r.,
Matgorzata Zych, inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — upowaznienie
nr KOXI1.0030.62.2022 z dnia 17.08.2022 r

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli;
- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

- art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodziwie?,

~art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?,

- § 5 Umowy z Samorzadem PSVI1.943.70.23.2020.

Términ kontroli:
0d 19.09.2022 r. do 30.09.2022 r.

''W dalszef ¢zedci zwane PCPR.
2T.j. Dz. U. 22022 r., poz. 224,
IT.j. Dz U, 22022 v, poz. 135 ze zm.
*T.j. Dz. U. 22022 r., poz. 447,



II.

Ocena Kontrolowanej dzialalnosci®.

Dziatania podejmowane przez Powiat Raciborski w kontrolowanym zakresie pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

Jednoczesnie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia, ktére w istotny sposdb wplywaja
na dziatalnosé jednostki, lecz z uwagi na przyjete kryteria kontroli nie miaty wptywu
na powyzszg oceng, a polegaly na: '

Powiat Raciborski/Starostwo Powiatowe w Raciborzu:

wprowadzeniu do budzetu Powiatu Raciborskiego oraz dokonaniu zmian w planie
finansowym Starostwa Powiatowego w Raciborzu w innych kwotach niz wynika
ze zlozonego odwiadczenia o  przyjeciu dofinansowania oraz zlozonego
zapotrzebowania, .

wprowadzeniu do Polityki rachunkowosci zapisdow niezgodnych z zapisami
zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnial994 r. o rachunkowosci®, w zakeesie
poprawiania bledow w dowodach ksiggowych, ,

nierzetelnym dokonywaniu sprawdzenia  faktur zakupu pod wzgledem
merytorycznym’,

dokonywaniu poprawki numeru konta ksiggowego w 13 dowodzie ksiggowym,
w sposob niezgodny z dyspozycjg ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci’, .

niezamieszczeniu na wszystkich!® fakturach zakupu dotyczacych realizowanego
Projektu, petnej dekretacji, tj. numeréw kont do wszystkich kwot wskazanych
w dekretacji oraz numeréw kont analitycznych. Ponadto, dekretacja wskazana
na fakturach, nie jest tozsama z zapisami zawartymi w ksiegach rachunkowych.

PCPR w Raciborzu:

wprowadzeniu do Polityki rachunkowoscei zapisow niezgodnych z zapisami
zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kent dla budzetu
pafistwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

* Wydaje sig tylko oceng ogdlng ze wzgledu na badanie jednego obszaru,

S §. Dz, U. 22019 r. poz. 351 ze zm.

7 Faltura nr F/002/26/08/20/MW z dnia 26.08.2020 r., faktura VAT nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 r.
® Faktura VAT nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 r.

“T.j. Dz, U. 22019 r. poz. 351 ze zm.

19 Faktura nr F/002/26/08/20/MW z dnia 26.08.2020 r., faktura VAT nr 1444/202(0/FVS z dnia 24.08.2020 r.
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Rzeczypospolite] Polskiej!! dotyczacych opisu do konta 072 — Umorzenie
pozostatych srodkdw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,

- nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej dot. realizowanego Projekin, czym
naruszono zapisy zawarte w § 3 ust. 1 umowy nr PSV1.943.70.23.2020 z dnia
5 sierpnia 2020 r. Powyzsze dotyczy wprowadzenia do ewidencji ksiggowej w PCPR
zapisow na kontach: 013-Pozostale srodki trwale 1 072 — Umorzenie pozostalych
srodkéw  trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych w  wysokoscl
450 088,98 zl,

- niezamieszezeniu na dowodzie PTW/3/20 z 28.08.2020 r. informacji o dokonaniu
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym naruszono
zapisy zawarte W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

- wprowadzeniu do ksiag rachunkowych zapiséw na podstawie dowodu Zrodtowego'®
niezgodnie z zapisami zawartymi w Instrukcji obiegu 1 kontroli (...},

- wprowadzeniu do ksigg rachunkowych zapiséw zawierajacych biedny numer
dowodu zrodtowego!3,

- wprowadzeniu do ksiag rachunkowych zapiséw zawierajacych btedny opis operacji
gospodarezej,

- prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu programu finansowo-ksiggowego,
ktory nie umozliwia wprowadzenia do programu odrebnie daty dowodu zrodtowego
i daty operacji gospodarczej tylko w rubryce ,,uwagi”,

- prowadzeniu ksiegi inwentarzowej pozostalych srodkow trwalych, niezgodnie
Z zapisami zawartymi w Zasadach (polityce) rachunkowosci,

- prowadzeniu w formie arkusza Excel dodatkowego wykazu pozostatych srodkow
trwatych zawierajagcego numery inwentarzowe, niezgodnie z zapisami zawartymi
w Zaktadowym Planie Kont dot. opisu do konta 013 Pozostate srodki trwate,

- blednym wpisaniu do ksiggi inwentarzowej numeru dowodu Zrédiowego i1 daty
dowodu'?,

- dokonywaniu w ksiedze inwentarzowej'® poprawek, w sposéb niezgodny
z dyspozycjg ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®,

- nierzetelne prowadzenie dokumentacji przyjecia i przekazania srodkéw ochrony
osobistej.

""'T. j. w okresie objetym kontrolag: Dz. U, 22017 r. poz. 1911 ze zm., oraz t. j. Dz. U. z 2020 r. poz, 342.
2PTW/3/20 2 28.08.2020 r.

13 PTW/3/20 2 28.08.2020 1.

4 PTW/3/20 z28.08.2020 T,

¥ Od poz. 148 do poz. 220 i od poz, 222 do poz. 233,

T, j. Dz, U, z2019r, poz 351 ze zm.



Komoérka wykonujaca zadania z zakresu objetego konirola:
Referat Ksiggowosci 1 Plac w Starostwie Powiatowym w Raciborzu,
Referat Spraw Spotecznych w Starostwie Powiatowym w Raciborzu,
Dziat Finansowy w PCPR w Raciborzu,
Dziat Pomocy Rodzinie i Dziecku w PCPR w Raciborzu.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:
Wojewoda Slaski decyzja nr FB1.3111.71.139.2020 z dnia 22 lipca 2020 r. zwickszyt dotacje

celowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego, dotyczace srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej cz. 83 poz. 8 1 98 przeznaczonych na realizacie Projektu pn. ,,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID — 197 w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, dla jednostek realizujacych, tj. jednostek
samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa slaskiego (samorzady powiatowe i samorzad
wojew0dztwa), w tym dla Powiatu Raciborskiego:

- dzial 855'7, rozdziat 85504 - kwota 542 220,00 zt.

Zgodnie z Umowa nr PSV1,943.70.23.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. zawartg pomiedzy Wojewoda

Slaskim, a Powiatem Raciborskim oraz Aneksem nr 1 z dnia 28 sierpnia 2020 r. Powiat Raciborski

otrzymat srodki w kwocie 542 220,00 z1, 1.

- ze $rodkéw europejskich (rozdz. 85504'°, par. 20572%) w kwocie 456 983,02 2t (84,28%
dofinansowania),

- ze $rodkéw dofinansowania w formie wspdtfinansowania krajowego (rozdz. 855042 par.
205972 w kwocie 85 236,98 z} (15,72% dofinansowania).

Wysokos¢ dofinansowania zostala okreslona na podstawie zapotrzebowania okreslonego

w zalgczniku nr 1 do ww. umowy oraz w o$wiadczeniu o przyjeciu dofinansowania wraz

z kosztorysem zawartym w zataczniku nr 2 do ww, umowy.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. umowie, dofinansowanie mogto byé wykorzystane

wylgeznie na pokrycie kosztow:

-~ zakupu sprzetu i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania
(w tym zakup laptopow, komputerdw stacjonamnych i oprogramowania do nich oraz sprzgtu
multimedialnego) oraz oprogramowania dla osob z niepetnosprawnoscia,

Y7 Radzina.

'® Wspieranie rodziny.

'* Wspieranie rodziny,

20 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkdw europejskich oraz $rodkow o ktérych
mowa w art. 5 ust, 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, fub platnodci w ramach budzetu srodkdw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

# VWspieranie rodziny.

22 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem érodkdw europejskich oraz $rodkéw o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki.



- zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemig
(w tym zakup $rodkoéw ochrony indywidualnej — maseczek, rgkawiczek, zakup Srodkéw
dezyntekcyjnych),

- zakupu wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy zastepczej.

Dofinansowanie zostalo przekazane Powiatowi Raciborskiemu w nastgpujacych terminach
i kwotach: '

- rozdz. 855047 § 2057% — 19.08.2020 r., kwota 456 983,02 zt,

- rozdz. 85504%° § 2059%° — 11.08.2020 r., kwota 85 236,98 zt.

L.acrnie przekazano srodki w kwocie 542 220,00 zi.

Dofinansowanie zostato przekazane na rachunek pomocniczy Powiatu Raciborskiego, ktory zostat
otwarty w dniu 17.07.2020 r. w celu realizacji Projektu pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepeze] w okresie epidemii COVID-19",

Ogotem wykorzystano 467 254,68 zl, co stanowilto 86,17% $rodkéw pochodzacych z udzielone;
dotacji, w tym: ,

- 393 802,24 7zt ze srodkéw europejskich, tj. 84,28%,

- 73452,44, 7t ze srodkow dofinansowania w formie wspotfinansowania krajowego, co stanowi
15,72%.

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz wydrukow z ewidencji finansowo-ksiggowej
stwierdzono, ze zachowano procentowy udziat srodkéw w catosci realizacji zadania, zgodnie
z zapisami zawartymi w § [ ust. 4 umowy nr PSVI.943.70.23.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r.

Zwrotu niewykorzystanego dofinansowania dokonano w terminie?” okreslonym w Aneksie

nr 1 z dnia 28 sierpnia 2020 r. na:

- na rachunek bankowy nr 82 1130 0007 0020 0660 2620 0010 (dotyczy platnosci ze srodkow
europejskich — rozdz. 8550478, par. 2057%%), w dniu 23.09.2020 r. —kwota 63 180,78 z!,

B Wspieranie rodziny.

# Dotagje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz srodkow o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3 Wspieranie rodziny.

26 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

%" Do dnia 30 listopada 2020 1.

% Wspieranie rodziny,

# Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz §rodkéw o ktarych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 lit. a 1 b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



- narachuneknr67 1010 1212 0053 5313 9135 0000 (dotyczy srodkéw dofinansowania w formie
wspotfinansowania krajowego — rozdz. 85504%°, par. 2059°") , w dniu 23.09.2020 r. - kwota
11 784,54 zi, stosownie do zawartych postanowien.

Lacznie zwrécono §rodki w kwocie 74 965,32 z1.

Przyczyng niewykorzystania srodkow, wedlug wyjadnienia ztozonego przez Staroste Powiatu

Raciborskiego Pana Grzegorza Swobode bylo: ,,Zwrotu Srodkéw finansowvch z umowy

nr PSVI943.70.23.2020 dokonano poniewaz w wyniku przeprowadzonych przez Referat Spraw

Spolecznych Starostwa Powiatowego w Raciborzu procedur zakupowych, uzyskano niisze ceiy

Jjednostkowe na produkty objete dofinansowaniem, w stosunku do cen jakie zalozylo Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu, przygotowujge kosztorys realizacyi zadania”.

Na podstawie Uchwaty nr 83/415/2020 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 8 lipca 2020 r.
w sprawie przystapienia Powiatu Raciborskiego do Projektu pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpezej w okresie epidemii COVID-19”, wyrazono zgode na przystapicnie Powiatu
Raciborskiego do realizacji Projektu i udzielono petnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu do podejmowania wszelkich czynnosei zwiazanych
z przygotowaniem, ztozeniem zapotrzebowania o sfinansowanie Projektu oraz do podejmowania
wszelkich dziataii zwigzanych z realizacja i rozliczaniem Projektu. W zwigzku z powyzszym
zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem i sprzetu audiowizualnego oraz srodkow
ochrony osobistej i srodkow dezynfekcyinych, zostat zrealizowany przez Starostwo Powiatowe
w Raciborzu, natomiast przekazanie ww. sprzgtu oraz srodkéw ochrony osobistej i srodkow
dezynfekeyjnych uczestnikom Projektu zostato zrealizowane przez PCPR.

Niezgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem o przyjeciu dofinansowania z dnia 13 lipca 2020 r.%% oraz
zapotrzebowaniem na $rodki z dnia 6 lipca 2020 r., wprowadzono uchwala nr 84/417/2020
Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w budzecie Powiatu Raciborskiego
na 2020 rok zmiany dot. realizowanego Projektu.
Ww, uchwata dokonano:
- zmiany zatacznika nr 13} do uchwaty XI1V/119/2019 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia
19 grudnia 2019 r., dot. m.in.:
e dziahi 8553, rozdziatu 8550435, § 205736 - zwickszono dochody budzetu Powiatu na rok
2020 o kwote 456 983,00 zt, tj. o 2 grosze mniej, niz wskazano w ww. oswiadczeniu

M Wspletanie rodziny,

31 Dotagje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkdw o ktorych
mowa wart. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki.

2 Zatgcznik nr 2 do umowy nr PSVI.943.70.23.2020.

3 Dochody budzetu Powiatu na rok 2020.

 Rodzina.

3 Wspieranie rodziny.

6 Pygtacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udziatemn srodkow europejskich oraz $rodkow, o ktorych
mowa w art. § ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budZetu $rodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



i zapotrzebhowaniu. W oswiadczeniu oraz w zapotrzebowaniu wskazano kwote 456 983,02
7t - dot. plainosci ze Srodkow europejskich (rozdz. 85504, § 2057),

» dzialu 8557, rozdziatu 85504%% § 2059% - zwiekszono dochody budzetu Powiatu na rok
2020 o kwote 85237,00 zI, tj. o 2 grosze wigcej, niz wskazano w ww. oswiadczeniu
i zapotrzebowaniu. W oswiadczeniu oraz w zapotrzebowaniu wskazano kwotg 85 236,98 zt
- dot. Srodkow dofinansowania w formie wspolfinansowania krajowego (rozdz. 85504,
§2059).

Niezgodnie ze ztozonym oswiadczeniem o przyjgeiu dofinansowania z dnia 13 lipca 2020 r.
(zalgeznik nr 2 do umowy PSV1.943.70.23.2020) oraz zapotrzebowaniem na $rodki z dnia 6 lipca
2020 r. wprowadzono Zarzadzeniem nr 69/2020 Starosty Raciborskiego z dnia 16 lipca 2020 r.
zmiany w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Raciborzu na rok 2020 dot,
realizowanego Projektu. Powyzsze dotyczy: '
- wzalgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 69/2020 wprowadzono kwoty:
o dzialt 85504 § 2057 - 456 983,00 zl, tj. 0 2 grosze mniej, niz wskazano w ww. oswiadczeniu
i zapotrzebowaniu. W oswiadczeniu oraz w zapotrzebowaniu wskazano kwolg
456 983,02 2zt - dot. platnosci ze srodkow europejskich (rozdz. 85504, § 2057),
o dziat 85504 § 2059 - 85 237,00 7, . o 2 grosze wigce], niz wskazano w ww. o§wiadczeniu
1 zapotrzebowaniu. W o$wiadczeniu oraz w zapotrzebowaniu wskazano kwote 85 236,98 z4
- dot. srodkow dofinansowania w formie wspotfinansowania krajowego (rozdz. 85504,
$2039),
- w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 69/2020 wprowadzono kwoty:
o dzial 85504 § 4217 - 456 983,00 zl, tj. 0 2 grosze mniej, niz wskazano w ww. oswiadczeniu
i zapotrzebowaniu. W oswiadczeniu i zapotrzebowaniu wskazano kwotg 456 983,02 zt - dot.
platnosé ze srodkow europejskich (rozdz. 85504, § 20357),
e dzial 85504 § 4219 - 85 237,00 zt, tj. o 2 grosze wiecej, niz wskazano w ww. oswiadczeniu
i zapotrzebowaniu. W oswiadczeniu i zapotrzebowaniu wskazano kwote 85 236,98 7t - dot.
Srodkow dofinansowarnia w formie wspolfinansowania krajowego (rozdz. 85504, § 2059).
Przyczyna: Jak wyjasnit Starosta Powiatu Raciborskiego Pan Grzegorz Swoboda: W Uchwale
Nr 84/417/2020 Zarzqdu Powiatu Raciborskiego z dnia 16 lipca 2020 r. oraz Zarzgdzeniu
Nr 69/2020 Starosty Raciborskiego z dnia 16 lipca 2020 r. wykazano kwoty w ujeciu do pelnyeh
zlotych, kiore zostaly zaokrgglone zgodnie z zasadami matematyki. Tak tez zgodnie z umowg
ar PSVI943.70.23.2020 o dofinansowanie:
- srodki platne w ramach sSrodkow europejskich w kwocie 456.983,02 zi. zostaly przyjere
do budzetu w kwocie 456.983,00 z4.,

¥ Rodzina.

3% Wspieranie roduziny.

*¥ Dotagje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem érodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 Iit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



- Srodki platne w vamach dofinansowania krajowego w kwocie 85.236,98 zI. zostaly przyjete
do budzetu w bwocie 85.237,00 z1.

Wykonanie nie przekroczylo planu budzetu w w/w zakresie.

W zalgezniku do pisma znak PSVI1943.58.2020 Slgskiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach z dnia 10 lipca 2020 r. pn. ,, Podzial srodkéw” powiatowi raciborskiemu zostalo
przyzrane dofinansowanie w {gcznej kwocie 54222000z w tym: 85 236,98 z1 — svodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 456 983,02 zt — srodki z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich. W zwigzku z czym oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania zostalo podpisane przez
przedstawicieli powiatu na przyznane wysokoSci dofinansowania.

Z wydruku z systemu CAS jaki PCPR w Raciborzu przesiaf elektronicznie do Referatu Spraw
Spolecznych w dniu 29 wrzesnia br. wynika, ze zlozone elektronicznie zapolrzebowanie jest
zgodne kwotowo z osSwiadczeniem o pravjeciu dofinansowania i wynosito 456 983,02 z
— prowadzif PCPR".

Powiat Raciborski nie odzyskal podatku od towardw i ustug, ktdrego wysokosé zostata zawarta
w budzecie Projektu, co jest zgodne ze ztozonym oswiadczeniem z dnia 4 sierpnia 2020 r. dot.
kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug.

W okresie objetym kontrolg obowigzywalo Zarzgdzenie nr 61/2020 Starosty Raciborskiego z dnia
30 czerwea 2020 r., w sprawie Polityki rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu.
Powyzsze zarzgdzenie weszto w zycie z dniem | lipca 2020 r. Jednakze w ww. pohtyce
rachunkowosci w punkcie T Zasady polityki rachunkowosci ppkt 11 wskazano, ze: , Bledy
w dowodach ksiggowych poprawiane bedg wyigcznie przez skreslenie niewlasciwie napisanego
tekstu, w sposob pozwalajgcy odczytaé tekst lub liczbg pierwoing i wpisanie tekstu lub liczby
wlasciwej. Poprawki tekstu lub liczby powinny by¢ zaopatrzone w podpis lub skrét podpisu osoby
dokonujgcej poprawki”, co jest niezgodne z zapisami zawartymi w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®?, ktdry brzmi: ,,Bledy w dowodach wewnetrznych mogq byé
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoly, z utrzymaniem czytelnosci skveslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie iresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowazinionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiaé pojedynczych
liter Tub cyfr”. :
Przyezyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia vachunkowosci jednostki, jak wyjasnit
Starosta Powiatu Raciborskiego Pan Grzegorz Swoboda: |, Zapis dotyczqcy poprawy bledu
na dowodzie ksiggowym w polityce rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu nie zostat
wlasciwie doprecyzowany przez niedopatrzenie. Zapis ten jest powielany w kolejnych wersjach
polityki rachunkowosci. Przy wprowadzaniu kolejrych zmian w polityce rachunkowosci zapis ten
zostanie poprawiony”.

T, Dz U. 22019 . poz. 351 ze zm.



W wykazie kont i przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen zawartych w Polityce rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Raciborzu ujeto m.in. konta: 133 — Rachunek budzetu, 223 —
Roziiczenie wydatkow budzetowych, 901 — Dochody budZetu oraz konta dot. jednostki .
budzetowej, tj. 013 — Pozostate srodki trwate, 072 — Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiordéw bibliotecznych, 130 — Rachunek biezacy
jednostki, 201 — Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami, 401 ~ Zuzycie materiatow
i energii, 800 — Fundusz jednostki.

Ww. konta byly zgodne z zal. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?!

Whphyw dotacji na rachunek bankowy budzetu Powiatu Raciborskiego zostal ujety w ewidencji
ksiegowej budzetu na kontach 133-6212/901%, zgodnie z datg wplywu, w prawidlowe] wysokosci
oraz klasyfikacji budzetowej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®,

W ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego w Raciborzu dokonano wyodrgbnienia ewidencji
ksiegowe] Projektu poprzez wyodrgbnienie oddziatu ksiggowego o numerze 375 pn. ,,Wsparcie
dziect umieszezonych w pieczy zastepeze)” dot. operacji gospodarczych zwigzanych z realizacja
ww. Projektu. Na potrzeby tej ewidencji zostaly utworzone odpowiednie analityczne konta
ksiggowe, ktore w oznaczeniu numeracji konta posiadaja okreslenie analityki zgodne z numerem
oddzialn  ksiggowego, co jest zgodne 2z zapisami zawartymi w § 3 ust. 1 umowy
nr PSVI.943.70,23.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. '
Zamawiajacy, w terminie 14 dni od dnia udzielenia zamoéwienia*®, zamiescit w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty, zawierajgcg m.in. nazwe oraz adres wybranego wykonawcy, czym wypelnit dyspozycje

1Dz U. 22017 r, poz. 19} ze zm., t.{. Dz. U, 2 2020 r. poz. 342.

# Rachunek- ,, Wsparcie dziecl umieszezonych w pieczy zast. w okresic COVID”. Wyodrgbniona analityka — 855-
§5304-2057-U-000-001-098 — 456 983,02 =z}, §55-85504-2059-1J-000-001-098 — 85 236,98 zt.

* Dochedy budzetu, Wyodrebniona analityka — 855- 85504-2057-U-000-001-098 — 456 983,02 71, 855 85504~
2059-U-000-001-098 — 85 236,98 =1,

¥ Dz U, 220171 poz. 1911 ze zm., t. j. Dz. U. 22020 r., poz. 342.

¥ T.j.Dz. U. 220141, poz. 1053 ze zm,

4 Zaméwienia ud21elono w trybie okreslonym w § 7 Regulaminu udzielania zamowien publicznych dla Starostwa
Powiatowego w Raciborzu (...}, ktory zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2020 Starosty Raciborskiego
z dnia 7 stycznia 2020 r,
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zawarta w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych*’. Powyzsze dotyczy:

- postepowania nr 7S.82.1.132.11.2020 pn. Zakup i dostawa laptopéw  wraz
z oprogramowaniem, projektoréw, tablic interaktywnych w ramach Projektu . Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-197,

- postepowania nr ZS.82.1.13.1.2020 pn. Zakup i dostawa srodkéw ochrony osobistej oraz
érodkéw dezynfekeyjnych w ramach Projektu ,,Wsparcie dzieci umieszezonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19”.

Z wybranymi w trakcie postepowania wykonawcami zawarto nw. umowy:

- umowe nr ZS.82.1.13.2.11.2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r. dot. postgpowania pn. Zakup
i dostawa laptopéw wraz z oprogramowaniem, Projektorow, tablic interaktywnych w ramach
Projektu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej w okresie epidemii COVID-
197,

- umowe nr Z8.82.1.13.1.2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r. dot. postgpowania pn. Zakup i dostawa
érodkéw ochrony osobistej oraz srodkow dezynfekcyjnych w ramach Projektu ,,Wsparc;e
dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej w okresie epidemii COVID-19”.

Kontrolg objeto 100% wydatkéw dokonanych ze srodkow pochodzqcych z dotacji.

Powiat Raciborski wydatkowat srodki na podstawie 2 faktur. Wydatki sfinansowane z dotacji

dotyczyty zakupu:

- sprzetu komputerowego z oprogramowanicm oraz sprzetu audiowizualnego - faktura
nr F/002/26/08/20/MW z dnia 26.08.2020 r. na kwote 450 088,98 zi,

- $rodkow ochrony osobistej i srodkow dezynfekeyjnych — faktura nr 1444/2020/FVS z dnia
24.08.2020 r. na kwote 17 165,70 zt.

Powiat dokonat zaplaty za ww. faktury na rachunki bankowe dostawcow wskazane na fakturach
oraz w terminach platnosci wynikajacych z tresci zawartych zobowigzan. Wszystkie faktury
zawieraja informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 umowy nr PSVI.943.70.23.2020 z dnia
5 sierpnia 2020 r. Do ww. faktur zataczono protokoty odbioru.

W Starostwie Powiatowym nierzetelnic dokonano sprawdzenia merytorycznego wszystkich faktur
dotyczacych Projektu pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zasigpczej w okresie epidemii
COVID - 19”. Powyzsze dotyczy:
- na fakturze ne F/002/26/08/20/MW z dnia 26.08.2020 r.*® wskazano datg dostawy/wykonama
ustugi - 26.08.2020 r., jednakze protokét odbioru w tresci zawiera inne daty, t].:
e date wydruku —24.08.2020 r.,
s date sporzadzenia — 12.08.2020 r. (umowa nr Z2S.82.1.13.2.11.2020 zostata zawarta dopicro
w dniu 13 sierpnia 2020 1.), '

47 Dz, U. 22020 r. poz. 374 ze zm., t. j. Dz. U, 2 2020 r., poz. 1842.

“& Dotyczy: laptop wraz z optogramowantem — 154 szt., projektor EB-W39 — 7 szi.,, Aviek TT-BOARD 80 - 5 szt.
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» date odbioru —24.08.2020 r.

Do ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego wprowadzono date operacji gospodarczej —

26.08.2020 1. '

Sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym ww. tfaktury dokonano nierzetelnie, poniewaz

wskazana na fakturze data dostawy/wykonania ushugi oraz data operacji gospodarczej

wprowadzana do ksigg rachunkowych nie odpowiada faktycznej dacie dostawy.

- na fakturze nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 r.%° wskazano date sprzedazy — 24.08.2020 r..
Jjednakze prowokét odbioru sporzadzono w dniu 25.08.2020 r. Do ksigg rachunkowych
Starostwa Powiatowego wprowadzono date operacji gospodarczej —24.08.2020 1.

Powyisze wskazuje, ze sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym ww. faktury dokonano

nierzetelnie, poniewaz wskazana na fakturze data sprzedazy oraz data operacji gospodarczej

wprowadzana do ksigg rachunkowych nie odpowiada faktycznej dacie dostawy.,

Przyczyna: niewlaiciwy nadzdr nad pracownikami dokonujgcymi sprawdzenia merytorycznego

Jaktur, jak wyjasnil Starosta Powiatu Raciborskicgo Pan Grzegorz Swoboda: ,Sprzes

elekironiczny zakupiony w firmie BMS sp. j zostal dostarczony cz¢$ciowo w dniu 24 sierpnia

2020 r. co zostalo potwierdzone przez Kierownika Referatu Spraw Spolecznych/ZS/. Poniewaz

dostawa byla nickompletna kierownik ZS nie przyjgt faktury na calosé sprzetu. Po telefonicznym

kontakcie z prezedstawicielem dostawcy Kierownik ZS ustalil, ze brakujgcy sprzet zostanie
dostarczony w dniu 25 sierpnia 2020 r., a faktura zostanie wystawiona po potwierdzeniu przez

Kierownika 7§ kompletnosci dostawy. Uzupelnienie dostawy nastgpilo w wyznaczonym terminie,

czymi wypelniono zapis umowy. Faktura zostata wystawiona w dniu nastepnym. Daty 12.08.2020 r

w tresci protokotu odbioru i 26.08.2020 r. — data dostawy/wykonania ustugi na fakturze zostaly

blgdnie wpisane przez wystawce. Dnia 24 sierpnia 2020 r. Kierownik 78S potwierdzil telefonicznie

w rozmowie z przedstawicielem dostawcy, iz srodki ochrony osobistej i dezynfekcyjne majg byc

dostarezone bezpoSrednio do PCPR w Raciborzu. Przypuszczac mozna, iz dostawca w tym dniu

praygotowal srodki do wysylki | jednoczesnie wystawil fakture, a towar dostarczyt do PCPR

w kolejnym dniu, co na protokole odbiovu potwierdzil Dyrektor PCPR w Raciborzu, a nastepnie

Jakturg zlozyl w Biurze Obslugi Starostwa (...} Fakiycznymi datami dostaw towardw sq daty:

24125 sierpnia 2020 v. — firma BMS sp. j. 25 sierpnia 2020 v. — firma Przedsi¢biorstwo Handlowe

LFIDO” Rafal Janeczek”,

Nieprawidtowo na fakturze VAT nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 r., dokonano poprawki
numeru konta ksiggowego bez zamieszcezenia daty dokonania poprawki, czym naruszono 7ap1s3
zawarte w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®0,

Przyczyna: niewlasciwy nadzér w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, jak wyjasnii
Starosta Powiatu Raciborskiego Pan Grzegorz Swoboda: ,, Na fakturze nr 1444/2020/FVS z dnia
24.08.2020r. dokonano poprawki numeru konta ksiegowego w momencie zatwierdzania tego

* Dotyozy: rekawice S palcowe jednorazowe S-50, M-70, L-50, XL-43 (100 szt.) — 213 opak., maseczka ochronna
Jjednorazowa — 4 440 szt., ptyn do dezynfekcji rak "FIDO-HAND” 5000 ml — 187 szt., plyn do dezynfekcji rak
"FIDO-HAND” 1000 ml - 1 szt.

*T.}. Dz U.22019r. poz. 351 ze zm.
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dokumentu przez glowng ksiegowq, co zostato potwierdzone podpisem w dniu 28.08.2020. Dlatego
182 przy poprawce nie powtorzone juz tej daty”.
Skutek: brak mozliwosci okreslenia daty naniesienia poprawki.

Na 2 dowodach ksiegowych, stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Raciborzu, zamieszczano niepeina dekretacje, tj. nie wpisano numetrdw kont
do wszystkich kwot wskazanych w dekretacji oraz nie zamieszczono w dekretacji Iont
analitycznych, Ponadto, dekretacja wskazana na nw. fakturach, nie jest tozsama z zapisami
zawartymi w ksiggach rachunkowych, czym naruszono zapisy zawarte w art. 21. ust. 1 pkt 6,
w powiazaniu z art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’'. Powyzsze dotyczy:

— faktury nr F/002/26/08/20/MW 2z dnia 26.08.2020 r., na kwotg 450 088,98 zf, na rewersie

faktury zamieszczono nastgpujacg dekretacjg:

s strona WN konto 013 85504 4217 — kwota 379 334,99 zt, strona MA konto 201 - kwota
379 334,99 #,

e strona WN konto 401 85504 4219 — kwota 70 753,99 2i, strona MA konto 072 — kwota
70 753,99 zt.

Natomiast do ksiag rachunkowych wprowadzono zapisy:

e strona WN konto 013-375 POZOSTAELE SRODKI TRWALE —~ WSPARCIE P]E(,ZY
ZASTEPCZEJ — kwota 450 088,98 zi, strona MA konto 201-375-12940 PHU BMS
SP. J. —kwota 450 088,98 zi,

e strona WN konto 401-375 ZUZYCIE MATERIAEOW I ENERGII — WSPARCIE PIECZY
ZASTEPCZEJ - kwota 450 088,98 =z, strona MA konto 072-375 UMORZENIE
POZOSTAEYCH SRODKOW TRWALYCH-WSPARCIE PIECZY MSTEPCZEJ-— kwota
450 088,98 zt.

~ faktury VAT nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 r., na kwotg 17 165,70 7, na rewersie
faktury zamieszczono nastepujacy dekretacje:

s strona WN konto 401 85504 4217 — kwota 14 467,25 zt, strona MA konto 201 — kwota
14 467,25 7k,

Ponadto, do kwoty zamieszczonej na rewersie faktury, tj. 2 698,45 zi, nie wskazano numeréw

kont ksiegowych.

Natomiast do ksigg rachunkowych wprowadzono zapisy:

s strona WN konto 401-375 ZUZYCIE MATERIAEOW I ENERGII — WSPARCIE PIECZY
ZASTEPCZEJ ~ kwota 1716570 =z, strona MA konto 201-375-13530
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWE "FIDO” ~kwota 17 165,70 zt. '

Wskazana na ww. dowodach Zrédlowych dekretacja, nie zawiera numerdw kont analitycznych,
pomimo ze w ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego w Raciborzu dokonano wyodrgbnienia
ewidencji  ksiegowej  Projektu  poprzez =~ wyodrebnienie oddziatu  ksiggowego
o numerze 375 pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej” dot. operacji

SUT.j. Dz U. 22019 t. poz. 351 ze zm,
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gospodarczych zwigzanych z realizacja ww. Projektu.

Pryyegyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, jak wyjasnil
Starosta Powiatu Raciborskiego Pan Grzegorz Swoboda: ,, Faktura nv F/002/26/08/20/MW =z dnia
26.08.2020r. na kwote 450 088,98z1. byla podzielona na dwie véine klasyfikacje budzetowe
85304 4217 kwota 379 334,99 zi. oraz 85504 4219 kwota 70 753,99z1. 1 tak te? opisana w tabelce
do zatwierdzenia na odwrocie faktury. Dekvetacia ww faktury zawierala dwa zapisy ksiggowe
013/201 oraz 401/072 i zostaly one umieszczone w {abelce przy poszczegolnych kwotach, jednakze
dotyczyly calej kwoty faktury. W ten sposéb zostala tez faktura wprowadzona do ksigg
rachunkowych, na konta wskazane w dekrelacji z podzialem na kwoty odpowiadajgce
poszezegolnym paragrafom klasyfikacji budzetowey.,

Na fakturze VAT nr 1444/2020/FVS z dnia 24.08.2020 na kwote 17 165,70 z1. dekretacja zostala
dokonana w sposob uproszczony. Warto$é foktury zostata podzielona na dwie rézne klasyfikacje
budzetowe 83504 4217 kwota 14 467,25z1 oraz 85504 4219 kwota 2 698,45 zL., natomiast dekrei
zostal umieszczony tylko przy jednej z wymienionych klasyfikacyi, jednakze dotyczyt on calef kwoty
Jaknry 1w ten prawidlowy sposob faktura zostala wprowadzona do ksigg rachunkowych
Starostwa. .

Na fakturach umieszczany jest dekret wskazujgcey jedynie konta syntetyczne, gdyz art. 21 ust. 1 pki
7 Ustawy o rachunkowosci wskazuje, ze dowdd ksiegowy powinien zawieraé : , stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wjecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigea ovaz sposobu wjecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania”. Powolany przepis nie wskazuje na obowigzek umieszczanio
przy dekretacji kont analitycznych .

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Zakupiony sprzet komputerowy z oprogramowaniem oraz sprzgt audiowizualny zostal przyjety

w._ Starostwiec Powiatowym w RACIBORZU na stan wyposazenia®> na podstawie

nw. dokumentow, tj.:

~ OTW — , Prazyjecic WYPOSAZENIA" nr OTW/19/20 z dnia 27.08.2020 r., o wartosci
419 375,88 7zt - Komputer (Komputer Laptop HP 255 G7) — 154 szt.,

- OTW — | Przyjecie WYPOSAZENIA” nr OTW/20/20 z dnia 27.08.2020 r. o wartosci
30 713,10 2t — Projektor (Projektor EPSON EB-W39) — 7 szt. i Tablica (Tablica interaktywna
AVTek TT 80)— 5 szt.

Zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego zostal
wprowadzony do ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego w Raciborzu na koncie 013-375 —
POZOSTALE SRODKI TRWALE-WSPARCIE PIECZY ZASTEPCZE] (strona Wn) oraz
na koncie 201-375-12940 PHU BMS SP. J. (strona) Ma w kwocie 450 088,98 zt. Sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz sprzet audiowizualny®® zostat przekazany do PCPR

|
5? Wydruk z systemu OPTlest |, Zesiawienie operacji za okres 2020-08-26 — 2020-08-30 Wyposazenie ",
** Komputer (Komputer Laptop HP 255 G7) — 154 szt., Projektor {Projektor EPSON EB-W39) — 7 szt. | Tablica
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na podstawie dokumentu PTW —  Przekazanie nieodplatne WYPOSAZENIA nr PTW/3/20 z dnia
28.08.2020 r. na kwotg 450 088,98 zt.

Zakup $rodkéw ochrony osobistej i $rodkéw dezynfekcyjnych® zostat wprowadzony do ksiag
rachunkowych w Starostwie Powiatowym na koncie 401-375 ZUZYCIE MATERIALOW
! ENERGII — WSPARCIE PIECZY ZASTEPCZEJ (strona Wn) i koncie 201-375-13530
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWE "FIDQ" (strona Ma) w kwocie 17 165,70 zt.

Powyzsze jest zgodne z Uchwalg nr 83/415/2020 Zarzadu Powiatu Raciborskiego 7z dnia 8 lipca
2020 r. w sprawie przystapienia Powiatu Raciborskiego do Projektu pn. ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”. Ponadto ww. uchwala
udzielono petnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
do podejmowania wszelkich czynnosci zwiazanych z przygotowaniem, zfozeniem
zapotrzebowania o sfinansowanie Projektu oraz do podejmowania wszelkich dziatan zwigzanych
z realizacja i rozliczaniem Projektu. W zwigzku z powyzszym zakup sprzetu komputerowego
z optogramowaniem i sprzgtu audiowizualnego oraz Srodkéw ochrony osobistej 1 Srodkow
dezynfekcyjnych, zostal zrealizowany przez Powiat Raciborski, natomiast przekazanie
ww. sprzetu oraz Srodkdw ochrony osobistej 1 srodkow dezynfekcyjnych uczestnikom Projektu
rostato zrealizowane przez PCPR.

W PCPR, tj. jednostce realizujgcej kontrolowane zadanie™, polityke rachunkowosci jednostki
wprowadzono Zarzadzeniem nr 34/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
z dnia 19.12.2019 r.3¢ '

W wykazie kont i przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen, ujeto m.in.: konta 013 — Pozostate
srodki trwate oraz 072 — Umorzenie pozostatych srodkdw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych. W opisie do konta 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, zawartym w polityce rachunkowosci wskazano, ze: ., (...) Umorzenie
ksiegowane jest w kovespondencyi z kontem 400 (...)", co jest niezgodne z zapisami zawartymi
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budzetéw jednostek samorzadu

{Tablica interaktywna AVTek TT 80) — 5 szt

4 Rekawice 5 palcowe jednorazowe S-50, M-70, L-50, XL-43 (100 szt.) — 213 opak., maseczka ochronna

jednorazowa — 4 440 szt., ptyn do dezynfekcji rak "FIDO-HAND” 5000 ml — 187 szt., ptyn do dezynfekeji rgk
FIDO-HAND” 1000 ml - 1 szt. 7

55 Uchwata nr 83/415/2020 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 8 lipca 2020 r, w sprawie przystapienia Powiaiu
Raciborskiego do projektu pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej w okresie epidemii COVID-
197, wyrazono zgode na przystapienie Powiatu Raciborskiego do realizacji projektu i udzielono pelnomocnictwa
Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomecy Rodzinie w Raciborzu do podejmowania wszelkich czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem, zlozeniem zapoirzebowania o sfinansowanie projektu oraz do podejmowania
wszelkich dziatan zmazanych z realizacja i rozliczaniem projektu.

% W 1trakcie czynnoici konirolnych dokonano zmiany: Instrukcji obiegu i kontroli dolcumentow ksiggowo-
finansowych, . Zaktadowego planu kont oraz Zasad rachunkowoséci, Zmiany wprowadzono zarzadzeniem
wewnetrznym nr 23/2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. Zmiany dotyczyly m.in. zapiséw zawartych w Zakiadowym
Planie Kont dot. opisu do konta 013 — Pozostate $rodki trwate i do konta 072 — Umorzeriie pozostatych srodkow
trwatvch, wartosci niematerialnych i prawnych,
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paﬁstWowychjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®’, gdyz w ww. rozporzadzeniu w opisie do konta 072 "Umorzenie
pozostalych  drodkéw  trwatych, wartosci niemateriainych  iprawnych  oraz zbiorow
bibliotecznych", wskazano, ze: ,,(...) Umorzenie jest ksiggowane w korespondencyi z kontem 401
(. }”. :

Pryyezyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnit, ze: ,, W opisie do konta 072 - Umorzenie pozostalych srodkow
trwalych, wariosci niematerialnych i prawnych wskazano, ze: |, Umorzenie ksi¢gowane jesi
w korespondencyi z kontem 4007, co jest bledem pisarskim. Opis do konta 072 - Umorzenie
pozostatych Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych zostanie skorygowany, aby
byl zgodny z zapisami zawartymi w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnig
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budsetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.,

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano zmiany: Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowo-finansowych, Zakiadowego planu kont oraz Zasad rachunkowosci.

W PCPR nie wyodrgbniono ewidencji ksiggowej dot. realizowanego Projektu, czym naruszono
zapisy zawarte w § 3 ust. 1 umowy nr PSVI.943,70.23.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r., w ktérych
wskazano, ze: ,Samorzqd jest zobowigzany do prowadzemia wyodrebnionej dokumentacyi
Jinansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej Projektu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 v. poz. 351 z péin. zm.), w sposcb
umoiliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji  ksiggowych”. Powyzsze dotyczy
wprowadzenia do ewidencji kSif;gowej w PCPR na kontach 013 — Pozostale srodki trwale (strona
Wn) 1 072 - Umorzenie pozostalych Srodkdw trwalych, wariosci niematerialnych
I prawnych (strona Ma) otrzymanego wyposazenia®® na podstawie dokumentu PTW -
WPreekazanie nieodplatne WYPOSAZENIA” nr PTW/3/20 z dnia 28.08.2020 r. na kwote
450 088,98 zI, bez zastosowania dodatkowych kont analitycznych dot. realizowanego Projektu.
Pryezyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,W PCPR na kontach 013 — Pozostate srodki trwale, 072
— Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych nie
wyodrebniono ewidencji ksiggowej dotyczqcej pozostalych srodkéw trwalych prazyjetych na sian
na podstawie dowodu PTW/3/20 z dnia 28.08.2020 w ramach Projektu , Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie pandemii COVID-19",

7 Dz U.z2017r., poz 1911 ze zm,, t.j. Dz, U. 22020 r., poz. 342.

*® Komputer (Komputer Laptop HP 255 G7) — 154 szt., Projektor (Projektor EPSON EB-W39) — 7 szt. | Tablica
{Tablica interaktywna AVTek TT 80) ~ 5 szt.
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Na dowodzie Zrodtowym nr PTW/3/20 z 28.08.2020 r., stanowigcym podstawe zapisow
w ewidencji ksiggowej w PCPR, brak jest stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym
naruszono zapisy zawarte w art. 21 ust. | pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci®®. Na potwierdzenie dokonania sprawdzenia i zakwalifikowania ww. dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych (...), przedstawiono dowdd wydania 1/WzI1/020793/2020
zdnia 25.08.2020 r., ktéry zawieral stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujgcia w ksiggach rachunkowych (...) dot. dowodu zrédtowego nr PTW/3/20 z 28.08.2020 r.
jednakze dowdd ten nie dotyczy wyposazenia wykazanego w dowodzie PTW/3/20 z 28.08.2020
1.9 Nazwa towaru wskazana na dowodzie wydania to: ESPERANZA TORBA NOTEBOOK 135,67
CLASSIC - szt. 154, EXTREME MYSZ HARRIER 3D OPTYCZNA BEZPRZEWODOWA 2.4
GHz CZARNA — szt. 154.

Prrvezyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,, Do Dzialu Finansowego PCPR, ktorego pracownik
zakresem czynnosci jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji srodkow trwalyeh i pozostalych
srodkéw  trwalych, wphnagl oryginal dokumentu PTW/3/20 wraz z kopig faktury
nr F/002/26/08/20/MN oraz dowodem wydania 1/WzH/020793/2020. Pracowrik potwierdzil
dokonanie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach (dekretacia) na ostatnie;
stronie otrzymanego pliku dokumentow uznajge go za jedng calosé”.

Shutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Niezgodnie z zapisami zawartymi w § 2 ust. 8 Justrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu®!, wprowadzono do ksiag
rachunkowych PCPR zapisy na koncie 013 Pozostale Srodki trwale (strona Wn) i koncie 072
Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych (strona Ma)
na podstawie dowodu zrédlowego ,,PTH"” w wysokosci 450 088,98 zt, ktéry w powyzszej
instrukeji nie zostat wskazany jako dowdd ksiggowy. W § 2 ust. .8 Instrukcyi obiegu i koniroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu®,
wskazano, ze: ,Dowody ksiegowe obce to: fuktury, rachunki, noty obcigzeniowe, ktdre
dokumentujg operacje gospodarcze Swiadczone przez réznych kontrahentéw na rzecz PCPR”™.

Przycgyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,, Do ksigg rachunkowych PCPR w Raciborzu wprowadzono
ina kontach 013 Wn - Pozostale Svodki trwale i koncie 072 Umorzenie pozostatych srodkdw
trwalych, wartoSci niematerialnych i prawnych kwote 450 088,98 zi na podstawie dowodu

¥ T.j. Dz U. 220191, poz. 351 ze zm.

50 Komputer (Komputer Laptop HP 255 G7) — 154 szt., Projektor (Projektor EPSON EB-W39) — 7 szt. i Tablica
(Tdblica interaktywna AVTek TT 80)— 5 szt.

¢ Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia nr 34/2019 z dnia 19.12.2019 r.

62 Zatacznik Nr 1 do zarzgdzenia nr 34/2019 z dnia 19.12.2019 r,
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Zrodiowego PTW uznajge otrzymany dowod jako dowdd ksiegowy obey. § 2 ust. 8 Instrukefi obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w PCPR ma brzmienie: Dowody ksiegowe obce to:
Jaktury, rachunki, noty obcigzeniowe, ktore dokumentujq operacje gospodarcze $wiadczone przez
roznych kontrahentow wna rzecz PCPR. Rozszerzenie katalogu ww. dowodow wymagato zmiany
zapisow w Instrukcii — co zostalo wykonane w dniu 29 wrzesnia 2022 roku (kserokopia

w zalgezeniu) ",
W trakcie ezynnosci kontrolnych dokonano zmiany: Instrukeji obiegu i kontroli dokumentdw
ksiggowo-finansowych, Zaktadowego planu kont oraz Zasad rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych PCPR, na kontach 013 Pozostate Srodki trwale (strona Wn) i 072
Umorzenie pozostatych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych | prawnych (strona Ma)
wprowadzono zapisy zawierajgce bledny numer dowodu zrédtowego, tj. wskazano numer P77,
natomiast prawidtowy numer dowodu zrédtowego to PTW/3/20, czym naruszono zapisy zawarte
woart. 23 ust. 2 pkt. 2, art. 24 ust. 1, 3 i 4 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci®, ‘

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednosiki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnit, ze: ,,Do ksigg rachunkowych wprowadzono niepeiny nr dowodu
zrodlowego — co jest uchybieniem”,

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Ewidencja ksiecgowa PCPR, dot. konta 013 Pozosiale srodki trwale (strona Wn) i konta 072
Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych, wartosci miematerialnych i prawnych (strona Ma)
w zapisie dot. kwoty 450 088,98 zt, zawiera opis operacji niezgodny z opisem zawartym
na dokumencie Zrodtowym, tj. PTW/3/20 z 28.08.2020 r., czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 24 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. W ewidencji ksiegowej
W opisie operacji wskazano: jedynie ,, Komputery Starostwa™, natomiast opis operaciji wskazany
na dokumencie PTW/3/20 to: Komputer (Komputer Laptop HP 255 G7) — 154 szt., Projektor
(Projektor EPSON EB-W39) — 7 szt. i Tablica (Tablica interaktywna AVTek TT 80) — 5 szt.
Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnit, ze: ., W ewidencji ksiegowej, dotyczgcej kont 013 Pozostale
srodki (rwale, 072 Umorzenie pozostafych srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych viprowadzono w pozyeji ,,uwagi” opis: Komputery Starostwa — co jest uchybieniem.
Prawidiowy opis powinien brzmie¢: Komputery, Projektory i tablice interaktywne”.

Skutek: wirudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Ewidencja ksiggowa PCPR dotyczaca zapisoéw na koncie 013 Pozostate srodki trwale (sttona Wn)
i koncie 072 Umorzenie pozostatych Srodkéw trwabych, wartosci niematerialnych i prawnych
(strona Ma) — kwota 450 088,98 zt, nie zawiera daty dowodu Zrédtowego i daty dokonania

ST.). Dz U. 220191 poz. 351 ze zm.
%4 T.]. Dz. U. 22019 1. poz. 351 ze zm.
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operacji gospodarczej, czym naruszono zapisy zawarte w art. 23 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. | _
Pripezyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrekior
PCPR Pan Henryk Hildebrand wyjasnit, ze: , Uzythowany program ksiggowy nie wmozlivia
wprowadzenia odrgbnie daty dowodu Zrodiowego, moina takie dane wprowadzac w rubryce
. uwagi”. Data dokonania operacji gospodarczej widnieje na przedstawionym wydruku ewidencji
ksiegowej” oraz, ze. ,, (...) Data dokonania operacji gospodarczef nie widnieje na przedstawionym
wydruku ewidencji ksiegowej. Data na wydruku jest datq zapisu operacji gospodarczej ™.

Skutek. wtrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Niezgodnie z zapisami zawartymi w § 12 Zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie prowadzono Ksigge Inwentarzowa pozostatych srodkéw trwalych,
w zakresie dotyczacym nadawania numeroéw inwentarzowych. W § 12 Zasad (polityki)
rachunkowosci (...) wskazano, ze: ,ust. 1. Ewidencig zakupionych i przyjetych do uiywania
srodkow trwalych oraz pozostalych $rodkéw trwalych prowadzi sie w odrebnych ksiggach
inwentarzowych (...)", ust. 2 Poszczegolnym pozycjom Srodkéw trwalych oraz pozosiatveh
srodkow trwalych nadawane sq numery inwentarzowe (...)", jednakze prowadzona przez PCPR
Ksi'qga Inwentarzowa w formie papierowej, nie umozliwia wpisywania numerow
inwentarzowych, poniewaz nie zawiera stosownej rubryki.

Niezgodnie z zapisami zawartymi w Zakladowym Planie Kont dot. opisu do konta 013 Pozostale
Srodki trwale, 4. ,,(...) Poza ewidencjq na koncie 013 prowadzi si¢ ksigge inwentarzowg w formie
papierowej jako ewidencie ilosciowo-wartosciowq”, prowadzono dodatkowg ewidencjg
pozostatych érodkow trwatych, zawierajacg numery inwentarzowe. Ewidencja prowadzona byla
w formie arkusza Excel, natomiast, w opisic do konta 013 Pozostafe srodki trwale wskazano,
ze ksiggi inwentarzowe prowadzone sg w formie papierowej.

Przyezyna: niewtasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,, Prowadzona w formie papierowej ksigga inwentarzowa
w swoim ukladzie nie umozliwia zapisu petnego numeru inwentarzowego nadawanego pozostafym
srodkom trwalym zgodnie z zapisami § 12 pkt 2 Zasad (polityki} rachunkowosci. W celu
uszezegdlowienia oraz kontroli prawidlowosci nadanych numerow inwentarzowych, wykaz tych
numerow prowadzony jest w arkuszu Excel. Nie stanowit on odrgbnej ksiggi inwentarzowej
a jedynie jej uzupeinienie. Uchybieniem byl brak odpowiednich zapisow w Zasadach (polilyki)
rachunkowosci oraz w Zakladowym Planie kont — co zostalo zmienione w dniu 29 wrzesnia
2022 r.7%.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

©.T.j. Dz U. 22019 r. poz. 351 ze zm.

6 W trakcie czynnoéci kontrolnych dokonano zmiany: Instrukeji obiegu i kontroli dokumentdw ksiggowo-
finansowych, Zaktadowego planu kont oraz Zasad rachunkowoéci. Zmiany wprowadzono zarzadzenietm
wewnetrznym nr 23/2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. i dotyczyly m.in. zmiany zapisow § 8 ust. |
zawartych w Zasadach (polityce) rachunkowosci dot. wykazywania numerdw inwentarzowych warkuszu Excel.
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W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano zmiany: Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow
ksiggowo-finansowych, Zakladowego planu kont oraz Zasad rachunkowosci.

Blednie wpisane w Ksiedze Inwentarzowej PCPR od numeru 67 do 220 i od 222 do 233 dane
zawarte w: _

- kolumnie pn. ,, Data przychodu wzglednie rozchodu™ - wpisano date przychodu 26.08.2020 r.,
ktora jest datg wystawienia faktury nr F/002/26/08/20/MW, dla Powiatu Raciborskiego
(odbiorca Starostwo Powiatowe w Raciborzu) 1 nie stanowi dowodu Zrédlowego dla PCPR,

- kolumnie pn. ,.Symbol i nr dowodu” wpisano nr dowodu zroédlowego - F/002/26/08/20/MW,
tj. numer faktury wystawionej dia Powiatu Raciborskiego (odbiorca Starostwo Powiatowe
w Raciborzu), ktora nie stanowi dowodu Zrodtowego dla PCPR.

Dowodem Zrédtowym dla PCPR jest PTW/3/20 z 28.08.2020 r. na kwote 450 088,98 =z,
na podstawie ktérego otrzymano przedmiotowe wyposaZenie.

Przyczyny: niewlasciwy nadzér w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, bledna
interpretacja przepisow prawa, Dyrektor PCPR Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,, W ksigdze
inwentarzowej PCPR od nr 67 do 2201 od 222 do 233 w kolumnie pn ,, data przychodu wzglednie
rozchodu” wpisano date  26.08.2020,, a w kolumnie pn. , symbol i nr dowodu” wpisanoc
FO02/26/08/20/MN. Wpisanie daty orvaz nr faktury dotyczqcej Starostwa Powiatowego bylo
nieprawidtowe — spowodowane najprawdopodobniej bledng interpretaciq przez pracownika
otrzvmanego pliku  dokumentow (otrzymano dokument PTW wraz z kopig faktury
i dowodu wydania)”. -

Skutek: uirudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie prawidlowosci wydatkowania
dotacyi.

W ksigdze inwentarzowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu, w poz. od 148
do 220 i od 222 do 233¢7 poprawiono wartosci w kol. pn. Stan, bez zamieszczenia podpisu osoby
dokenujgcej poprawki i daty poprawki, a w kol, pn. Cena jednostkowa w poz. 222 dokonano
poprawki wartosci bez zamieszczenia daty, czym naruszono art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®®,

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia vachunkowosci jednostki, Dyrektor PCPR
Pan Henryk Hildebrand wyjasnil, ze: ,, W ksigdze inwentarzowej PCPR od nr 148 do 2207 od 222
do 233 dokonano poprawek kwot w pozycji ,, stan” bez podpisu oraz daty poprawki — co bylo
nieprawidiowe. Parafka bez daty poprawki dotyczy pozycii 221 (a nie 222), co jest zwigzane
z pisaniem do ksiegi nieprawidlowej liczby przyjetych laptopow (za duzo o jedng sztuke) —
co wymagalo korekty. Korekty dokonano z powodu wykrycia bledu rachunkowego w kolumnie
Lstan”. Powyisze nieprawidlowos$ci  spowodowane mogly byé duzq ilodcig danych
do wprowadzenia a takze natlokiem innych obowigzkéw stuzbowych”.

Skutek: brak mozliwosci okreslenia daty naniesienia poprawki oraz osoby dokonujgcej poprawki,

87 Pozycje ktore zostaty poddane kantroli, gdyz dotyczg realizowanego projektu.
BT j. Dz U, 7z 2019, poz. 351 ze zm.
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Sprawozdanie koficowe z realizacji przedmiotu umowy, zostato przestane do Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach — Wydziat Rodziny i Polityki Spoltecznej - data wptywu
23.11.2020 r. Zestawienie wydatkoéw® zostato przekazane przez ePUAP - data wplywu
16.10.2020 r. Korekta ww. zestawienia przekazana zostata przez ePUAP - data wyplywu
06.11.2020 r, W zwiazku z powyzszym zachowano termin wskazany w aneksie nr | do umowy
nr PSV1.943.70.23.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r.
Dane wykazane w sprawozdaniu koficowym oraz zestawieniu wydatkow byly zgodne z ewidencja
ksiggows.
Powiat Raciborski nie uzyskal odsetek od $rodkéw pochodzacych z dotacji znajdujacych sig
na rachunku bankowym powiatu.
W ramach Projektu zakupiono:

- sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem — 154 szt.

- sprzet multimedialny — 12 szt.

- maseczki ~ 4 440 szt.

- rekawiczki — 21 300 szt.

- drodki dezynfekcyjne (litr) — 936 szt. :
Powiat na podstawie zapotrzebowania bedgcego zalgcznikiem do Umowy z Samorzadem
zobowigzat sie do realizacji kwalifikowanych zakupow dla 107 jednostek pieczy zastgpcze).
W trakeie trwania Projektu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu przekazato
wszystkie zakupione artykuly do 107 uczestnikow Projektu:

- 50 rodzin zastepczych spokrewnionych,

- 29 rodzin zastepczych niezawodowych,

- 11 rodzin zastgpczych zawodowych,

- 11 rodzinnych domow dziecka,

- 6 placéwek opickuficzo wychowawczych,

- Igcznie w ramach Projektu wsparciem objeto 468 osob.

Tym samym powiat raciborski zrealizowal zatozony wskaznik Projektu dla samorzadu.

7 uczestnikami Projektu podpisano umowy uzyczenia® dokumentujace przekazanie sprzetu
komputerowego oraz sprzetu multimedialnego oraz protokofy odbioru $rodkéw ochrony osobistej.
7 analizy protokotéw odbioru srodkéw ochrony osobistej wynika, ze przekazano uczestnikom
Projektu wigcej srodkow ochrony osobistej niz zakupiono, tj.: rgkawiczki - 50 szt., maseczki —~
10 szt., plyny dezynfekcyjne 10 szt.

Pryeryna: niewlasciwy nadzor w zakresie realizacji Projektu, Dyrektor PCPR Pan Henryk
Hildebrand wyjasnit, ze: W mojej ocenie rzeczywista ilos¢ przekazanych srodkow przez
wykonawce byla wyzsza od zadeklarowanej. Rowniez zwrdcitbym uwage, ze pracownicy PCPR
w Raciborzu nie posiadali doswiadczenia w przyjmowaniu i dystrybucji tak duzych iloSci srodkow
oraz sprzetu. Ponadio dzialania byly prowadzone w warunkach stanu epidemii.”

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

¢ Sporzadzono zgodnie z wzorem otrzymanym z Ministerstwa.
" Zgodne z wzorem otrzymanym z Ministerstwa
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PCPR w Raciborzu umiescit ogloszenie o realizacji Projektu na swojej stronie internetowej
29 czerwea 2020 r., a koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpezej kontaktowali si¢ rodzinami
zastepczymi informujac o mozliwosci zgloszenia checi skorzystania ze wsparcia, Dziatami
rekrutacyjnymi objeto wszystkie placowki opickunczo-wychowawceze 1 rodziny zastgpeze w tym
rodziny utworzone w trakcie trwania Projektu. Ostatecznie objeto wsparciem wszystkie istniejgce
jednostki pieczy zastgpczej powiatu. Dokumenty Projektowe oznaczone sg logotypami zgodnie
2 wytycznymi Projektu.

Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono kwalifikowalnos¢ uczestnikow Projektu,

Dane przekazane w sprawozdaniu koficowym samorzgdu oraz zestawieniu wydatkow byty zgodne
z faktyczna realizacjg tj. iloScig i rodzajem zakupionych 1 przekazanych artykutow
kwalifikowalnych, jednostek pieczy zast¢pczej i 0sdb objetych wsparciem.

Dokumentacja Projektu jest przechowywana w sposob zapewniajgey dostgpnosé, poufhodé
i bezpieczenstwo’!. Dokumenty w trakcie kontroli byty dostepne, a jednostki kontrolowane
przechowywaty dokumenty zgodnie z informacjg zawarta w sprawozdaniu przestanym
do Slaskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Katowicach w dniu 11 stycznia 2021 r. ztozonym zgodnie
z par. 3 pkt 5 Umowy z Samorzadem. '

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwicrdzonych nieprawidlowesci:

Pan Grzegorz Swoboda - Starosta Powiatu Raciborskiego,

Pan Marek Kurpis — Wicestarosta Powiatu Raciborskiego,

Pan Roman Nowak — Skarbnik Powiatu,

Pani Dominika Budzan — Zastepca Skarbnika Powiatu,

Pani Gabriela Gieda — Kierownik Reteratu Ksiegowosci i Plac — Glowny Ksiegowy Starostwa,
Pan Aleksander Kasprzak — Kierownik Referatu Spraw Spotecznych,

Pani Agnieszka Piecha — Referat Spraw Spotecznych,

Pani Jolanta Blaszczok —Referat Spraw Spotecznych,

Pan Henryk Hildebrand — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

Pani Barbara Gotombek — Gléwna Ksiggowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

Pani Iwona Wachowska-Wycisk -- Inspektor w Dziale Finansowym.

III.  Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Zalecam:
Powiat Raciborski/Starostwo Powiatowe w Raciborzu:
1. Wprowadzaé zmiany do budzetu Powiatu Raciborskiego oraz dokonywaé zmian w planie
{inansowym Starostwa Powiatowego w Raciborzu w kwotach wynikajacych ze ztozonego
oswiadczenia o przyjeciu dofinansowania oraz ztozonego zapotrzebowania.

! zarzadzenie nr 59/2018 Starosty Raciborskiego z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie zasad ochrony danych
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu, Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych Powiatowego Centrum
Pomecy Rodzinie w Raciborzu z 19 czerwca 2018 r.
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2. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci, w zakresie poprawiania bledéw w dowodach
ksiegowych, zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnial994 r.
o rachunkowosci’,

3. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami Starostwa Powiatowego dokonujgcymi
sprawdzenia merytorycznego faktur.

4. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresic prowadzenia
ksiegowosci w celu zapewnienia:

dokonywania poprawek numeru konta ksicgowego znajdujacego sie na dowodzie
ksiegowym, w sposob zgodny z dyspozycja ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci”,

zamieszczania na fakturach zakupu, petnej dekretacji, tj. numerdw kont ksiggowych,
w tym numerdw kont analitycznych do wszystkich kwot wskazanych w dekretacji oraz
zgodnosci dekretacji wskazanej na fakturach zakupu z zapisami zawartymi w ksiggach

rachunkowych.

PCPR w Raciborzu:
1. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami Dzialu Finansowego PCPR w celu zapewnienia:

wyodrebniania ewidencji  ksiegowej, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdinych operacji ksiggowych, zgodnie z zapisami zawartymi w umowie,
zamieszczania na dowodach PTW informacji o dokonaniu sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje) oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z dyspozyqq ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’™,

wprowadzania do ksigg rachunkowych zapiséw zawierajgcych prawidtowy numet
dowodu zrodtowego,

wprowadzania do ksigg rachunkowych zapiséw zawierajacych prawidtowy opis operacji
gospodarczej,

prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego, ktory
umozliwia wprowadzenie do programu odrgbnie daty dowodu zrodtowego i daty operacji
gospodarczej,

wpisywania do ksiggi inwentarzowe] prawidlowego numeru oraz prawidlowe) daty.
dowodu zrédtowego,

dokonywania poprawek w ksiedze inwentarzowej, w sposéb zgodny z dyspozycja ustawy
z dnia 29 wrzeshia 1994 r. o rachunkowo$ci™.

i. Dz,
i. Dz,
.Dz.
. Dz,

U. 22019 r. poz. 351 ze zm.
U. z2019r. poz. 351 ze zm.
U. 22019 r. poz. 351 ze zm.
U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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2. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami Dzialu Finansowego oraz Dzialu Pomocy
Rodzinie i Dziecku PCPR w celu zapewnienia rzetelnego prowadzenia dokumentacji

przyjecia i przekazania wyposazenia.

IV.  Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie wykorzystania
wnioskow, badz o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.
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