UCHWALA NR XXXV1/294/2022
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2022 .

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia zakazu

stosowania maseczek, kwarantann i izolacji medycznych oraz szczepionek mRNA

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
722020 1., poz. 920 zpodzn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870)

po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji _ z dnia 21 grudnia 2021 r. dotyczacej

podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia zakazu stosowania maseczek, kwarantann 1iizolacji
medycznych oraz szczepionek mRNA.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie
do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego,
zobowigzujac go do zawiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Dominika Fojcik - Knura Adam Wajda
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wptyneta petycja _

- dotyczaca podjecia uchwaty w sprawie wprowadzenia zakazu stosowania maseczek, kwarantann
11izolacji medycznych oraz szczepionek mRNA. Petycja zostala uzupetniona wiadomoscia e-mail z dnia
22 grudnia 2021 r.

Przedmiotem petycji jest zadanie nadzwyczajnego zwotania Rady Powiatu w celu podjecia
uchwat w sprawie wydania zakazu stosowania:
1) ,,maseczek ochronnych",
2) kwarantann i izolacji medycznych,
3) szczepionek mRNA (wszystkich producentow).

Zgodnie z opinig radcy prawnego Lidii Chrzan nr OR.V.074.1.2022 z dnia 10 stycznia 2022 r.
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) stanowi, ze w
zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub w innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe
przepisy porzadkowe, jesli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony
srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile
przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.

W celu wyjasnienia powyzszego przepisu warto przywota¢ wyrok z dnia 7 grudnia 2009 r. WSA
we Wroctawiu o sygn. akt II SA/Wr 401/09 o nastgpujacej tezie:
"1. Materia bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaly rady gminy nie moze by¢
regulowana w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych.
2. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.
3. Uchwata rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest zrodtem powszechnie obowigzujacego
prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach prawa wyzszego
rzedu."

Wyrok stanowi interpretacje ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze moze mie¢ zastosowanie
w niniejszej sprawie z uwagi na fakt, ze przepisy ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym w tym
zakresie sg praktycznie tozsame.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwraca uwage na fakt, ze materia zadan zawartych
w przedmiotowej petycji jest uregulowana w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie

obowigzujacych.
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Art. 46a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych ludzi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z p6zn. zm.) stanowi:
"W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze
1 w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania witasciwych organéw administracji rzadowe;j
1 organdow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Glownego Inspektora
Sanitarnego oraz wojewodow:
1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego,
2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b
- majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezace mozliwosci budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego."

Zgodnie z art. 46b pkt 5 i 13 ww. ustawy w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, mozna
ustanowié: obowigzek poddania si¢ kwarantannie, nakaz zakrywania ust i nosa, w okre§lonych
okolicznosciach, miejscach, obiektach oraz na okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego
nakazu.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f) 1 1) ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi stanowi, ze osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sa obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do poddawania si¢ kwarantannie lub izolacji.

Zgodnie z treScig art. 121 ust. 1la i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2021 r. Prawo farmaceutyczne
(tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1977 z pdzn. zm.): ,,W razie uzasadnionego podejrzenia, Ze substancja czynna nie
odpowiada ustalonym dla niej wymaganiom. lub wobec podejrzenia, ze substancja czynna zostala
sfalszowana, gltowny inspektor farmaceutyczny wydaje decyzje o zakazie dystrybucji lub stosowania
okreslonej serii substancji czynnej do wytwarzania produktu leczniczego.

2. Decyzje o wstrzymaniu obrotu produktem na obszarze catego kraju podejmuje gtéwny inspektor
farmaceutyczny."

Powyzsze przepisy wskazuja jednoznacznie, ze Rada Powiatu Raciborskiego nie moze
podejmowac uchwat w sprawach, o ktore wnosi sktadajacy petycje.

Rada powiatu jest wlasciwa do podejmowania uchwat w sprawach powiatowych przepisow
porzadkowych w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Raciborskiego postanawia nie uwzgledni¢ zadan zawartych
w przedmiotowej petycji.

Podjecie uchwaty w tym stanie rzeczy jest celowe i uzasadnione.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), sposob zalatwienia petycji

nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Przewodniczacy Rady

Petycji Rady Powiatu Raciborskiego

Tomasz Cofala Adam Wajda
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