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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 3-4 oraz 7-8 lipca 2014 r. przeprowadzono w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Raciborzu kontrol¢ dorazna zasad funkcjonowania w jednostce
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w latach 2013-2014. Kontrole przeprowadzily
inspektor ds. kontroli zarzadczej oraz audytor wewngtrzny w Starostwie Powiatowym w
Raciborzu, na podstawie upowaznien Starosty Raciborskiego nr 156/2014 i 157/2014 z dnia
25.06.2014r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole z dnia 12.08.2014 r. Dokument zostal
przyjety i podpisany przez Dyrektora jednostki. Do protokolu nie wniesiono zastrzezen.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Raciborskiego oraz innych podmiotach, przekazuje¢ wnioski z przeprowadzonej kontroli,
wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zalecenia dotyczace ich usunigcia.

I. Wnioski oraz nieprawidlowosci

1. W badanym okresic w jednostce funkcjonowaly kolejno 2 regulaminy Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, a pracownicy potwierdzili pisemnie fakt zapoznania si¢
z ich trescia. W podstawie prawnej obecnie obowiazujacego regulaminu powotano si¢ na
nieaktualne publikatory aktow prawnych. Pracownicy mieli mozliwos¢ wniesienia uwag

do projektu regulaminu, a dokument zostal uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi. ¢ 1
protokoiu)
2. Wysokos$¢ przyznawanych $wiadezen uzalezniona jest, zgodnie z ustawa z dnia 4 marca

1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2012.592 j.t., z pdézn. zm.),
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, na podstawie zlozonego
o$wiadczenia oraz PIT za rok ubiegly, potwierdzajacych osw;gm@ty dochdd. Zasady te
zawarto w regulaminie ZFSS. (str. 1-2 protokoluy.

3. Podstawe podzialu srodkéw ZFSS stanowi roczny plan rzeczowo-finansowy. W jednostce
dziata komisja ZFSS, w sklad ktérej powotano przedstawicieli réznych grup pracownikéw
(w tym emerytow) oraz zwiazkéw zawodowych. Spotkania dokumentowane sg
protokolami, przy czym w wybranych losowo dokumentach nie stwierdzono
potwierdzenia udzialu przedstawiciela emerytéw. Trzej z czterech powolanych czionkow

komisji posiadajg odpowiednie upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. s 2
protokotu)
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Czestotliwo$¢ spotkan komisji uzalezniona jest od ilosci 1 pilnosci ziozonych Wmoskow
W obu regulaminach ustalono terminy rozpatrywania wnioskow o udzielenie pozyczek

mieszkaniowych (2 razy w roku), przy czym w praktyce nie sg one dochowywane . 2
protokolu)

W badanym okresie 1 wniosek rozpatrzono negatywnie ze wzgledu na niespehnienie przez
wnioskodawce zasad regulaminowych (e 3 prowkohy. Nie stwierdzono przypadkow
uniemozliwiajacych uprawnionym korzystanie ze $wiadczen funduszu pomimo spetnienia
przez nich zasad ustalonych w regulaminie ZEFSS. (str. 4 protokoly)

Wedlug regulaminu ZFSS kazdy uprawniony do korzystania z funduszu ma mozliwosé
otrzymania raz w roku kazdej z 3 rodzajéw ustalonych zapomog. Stwierdzono 1

przypadek przyznania pracownikowi w tym samym roku dwukrotnie zapomogi socjalnej
(str. 4 protokotu)

W wybranych losowo wnioskach o przyznanie Swiadczefi z ZFSS stwierdzono uchybienia
w stosunku do wymagan wynikajgcych z regulaminu (np. brak uzasadnienia, przedtozenie
recepty zamiast zaswiadczenia lekarskiego, brak wskazania nazwiska pozyczkobiorcy w
o$wiadczeniu poreczyciela). Przy udzielaniu zapomog pienigznych ze srodkow funduszu
uwzgledniono m. in. poniesione przez pracownika wydatki na zakup okularow

(umotywowany trwala wada wzroku) czy doksztalcame zawodowe nauczycieli. . 4-5
protokot)
Forma przekazania $rodkéw finansowych na rachunek bankowy ZFSS jednostki rézni sie

w praktyce od opisanej w regulaminie. #. 5 prowokote)

Zapisy ksigegowe na kontach dot. rachunku bankowego ZFSS (135-01, 135-02) nie
zawierajg tekstu (opisu operacji), ograniczajac si¢ do wskazania numeru wyciggu
bankowego, ktérego dotycza. (sir. 6 protokoty)

10. Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi z 2011 r. skorygowano zapisy regulaminu ZFSS,

przy czym zmian dokonano bez aktu wprowadzajacego. (. 6 protokot)

11. Zalecenia
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t., z péZn. zm.), nalezy:

1)

2)
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bez zbednej zwloki zweryfikowaé pod katem aktualnosci i adekwatnosci oraz na biezgco
bezwzglednie przestrzegaé ustalonych pisemnie wewnetrznych zasad okreslonych w
regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych (np. czestotliwosé
rozpatrywania wnioskéw, kompletnos¢ 1 adekwatno$¢ przedktadanych przez
wnioskodaweoéw informacji, o$wiadczen i zatgeznikow, ilos¢ poszezegélnych rodzajow
zapomog, forma przekazania odpisu na rachunek bankowy ZFSS), a w razie potrzeby
dostosowac tresé procedur do przyjetej w jednostce praktyki,

niezwlocznie zweryfikowaé aktualnoé¢ sktadu komisji socjalnej powolanej zarzadzeniem
Dyrektora PPP nr 12/2011 z dnia 12.10.2011 r. w kontek$cie wymagant okreslonych w
obecnie obowigzujacym w jednostce regulaminie ZFSS, majac jednoczeénie na uwadze
zasady ujete w zarzadzeniu Dyrcktora PPP nr 3/2013 z dnia 11.01.2013 r. w sprawie
ochrony przetwarzania danych osobowych (w zakresie niezbednym do prawidlowego
funkcjonowania ZFSS i korzystania z informacji dostgpnych w ramach prowadzone;
dziatalno$ci socjalnej) oraz standardy kontroli zarzadczej (Komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawic standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych; Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84), a szczegolnie standard C. 13
Ochrona zasobow, '

ulID: 176992

W R R



powia Starosta Raciborski

ST "l it g

3} zaprzestaé udzielania ze $rodkow ZFSS zapomég finansowych na dofinansowanie do
zakupu okularéw oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli, majac na uwadze art. 44
ust, 31 254 pkt 3 w zwigzku 7z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885 j.t., z pbzn. zm.),

4) bezwzglednie przestrzegal zasad dokonywania zapisow ksiegowych w prowadzonych
ksiggach rachunkowych, okreslonych w art. 23, w zwiazku z art. 24 ustawy z dnia
30 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (Dz.U.2013.330 j.t, z pdin. zm.), majac
jednoczeénie na uwadze standardy kontroli zarzadczej (Komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla sektora
finanséw publicznych), a szezegdlnie standard C. 14 Szezegdtowe mechanizmy kontroli
dotyczgce operacyi finansowych i gospodarczych,

5) w przypadku koniecznodei zmian dotychczasowych zapiséw w procedurach
obowigzujacych w jednostce (instrukcje, regulaminy itp.) stosowa¢ wlasciwe akty
wprowadzajace te zmiany (zarzadzenie dyrektora), majgc na uwadze standardy koutroli
zarzadezej (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie
standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych), a szezegdlnie standard
C. 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdezej.
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Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyinych Powiatu
Raciborskiego oraz innych podmiotach, kierownik podmiotn kontrolowanego, w terminie
30dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje na pismie Starostg
o sposobie wykonania wnioskéw i zalecen albo o przyezynach ich niewykonania.







