Starosta Raciborski

Racibérz, dnia 27 sierpnia 2013 .

TK.1711.5.2013
Numer Mdok: 14200/06/2013

Pani

Boizena Chudzinska-Latacz
Dyrektor

Zespohu Szkét Zawodowych
w Raciborzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6-7 1 14.06.2013 r. przeprowadzono w Zespole Szkét Zawodowych w Raciborzu
kontrole planowa w zakresie regulacji dotyczacych przyjmowania, gospodarowania
1 likwidacji $rodkéw trwalych oraz pozostatego wyposazenia, obowigzujacych w jednostee
w latach 2011-2013. Kontrole przeprowadzil inspektor ds. kontroli zarzadczej, na podstawie
upowaznienia Starosty Raciborskiego nr 98/2013 z 29.05.2013 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole z dnia 03.07.2013 r., kitérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Do protokoh: nie wniesiono uwag.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Raciborskiego oraz innych podmiotach, przekazuj¢ wnioski z przeprowadzonej kontroli,
wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zalecenia dotyczace ich usuniecia.

I. Wnioski i nieprawidlowosci

1. W jednostce nie funkcjonuja odrgbne pisemne procedury regulujace zasady
gospodarowania mieniem, Czgsciowo zagadnienia te ujete sg w wewnetrznej polityce
rachunkowosdci. W tresci dokumentu stwierdzono rozbieznodci i niedcistosci m. in.
woznaczeniu i opisie kont ksiegowych, dowodéw dokumentujacych ruch majgtku
trwalego, zapisach instrukcji inwentaryzacyjnej. s 1-3.5.6 protokotus

2. Jednostka posiada srodki transportowe, w wickszosci wykorzystywane do celow
dydaktycznych (poza samochodem osobowym, ktory nie jest uzytkowany). Z tego tytulu
ponoszone sg wydatki na ich utrzymanie 1 ubezpieczenie, (. 2 protwokohy

3. W badanym okresie jednostka dokonywata likwidacji pozostalego wyposazenia, ktdre
uleglo catkowitemu zuzyciu wskutek diugotrwalego uzytkowania, stosujac (pomocniczo)
w niektérych przypadkach zewnetrzne ekspertyzy techniczne, st 2 protwkotu)

4. Stwierdzono przypadek ujecia w ksiedze inwentarzowej likwidacji oraz nieodplatnego
przyjecia na stan sprz¢tu komputerowego (I polr. 2013 r.; sprzet catkowicie
zamortyzowarny), przy czym operacje te do dnia kontroli nie znalazly odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 20 i 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.). Z uzyskanych informacji wynika, ze
powodem byt nawat pracy oraz wydiuzona procedura ostatecznych uzgodnien zwigzanych
z przekazaniem sprzetu, a operacje zostana niezwlocznie zaksiggowane. -2 protokoiy)

5. Prowadzona w jednostce w formie papierowe] ,Ksiega srodkéw trwalych” nie jest
prowadzona na biezgco. Wartos¢é umorzenia obliczang dla celow ksiegowych zawierajg

.

STAROSTWO POWIATOWE W RACIBORZU - Pl. Okrzei 4, 47-400 Racibérz
tel. 32 45 97 300, e-mall: kontrola@powiatraciborski.pi, www.powiatraciborski.pi

1

UM Adq 407



10.

pomocnicze wykazy pn. ,,Warto§¢ Srodkéw trwatych”, sporzadzane na koniec roku
obrotowego przez ghéwnego ksiegowego (s 3-4 prowkoly. Zgodnie z wewngtrzng polityka
rachunkowosci jednostki jak i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz.U.2013.289 j.t) ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 011 powinna
urnozliwié: ustalenic wartoéci poczatkowej poszezegdlnych obiektéw srodkéw trwalych;
ustalenie o0s6b lub komérek organizacyjnych, kiérym powierzono $rodki trwale
oraz nalezyte obliczenie umorzenia 1 amortyzacji.

Przyjecie na stan $rodkow trwatych nowego kompleksu sportowego (tzw. Orlik) ujeto
w ewidencji ksiegowej jako zwigkszenie wartodci dotychczasowego boiska. gu 4 prowokoh).
Do dnia kontroli nie ujeto w ewidencji wartoci niematerialnych i prawnych licencji na
korzystanie z pakietu programéw komputerowych (w tym programu uzywanego do
prowadzenia ksiag rachunkowych). Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 020
w formie papierowej ksiegi inwentarzowej w zakladce ,ksiggowos¢” wskazuje na
nieaktualne juz oprogramowanie, z ktérego jednostka korzystala przed obecnie
obowigzujacym. Zgodnie z politykg rachunkowo$ci zakupy nowych programéw
komputerowych oraz licencji ujmuje si¢ na koncie ,,020 — Wartosci niematerialne
iprawne”. Na umowie licencyjnej z dnmia 25.06.2012 r. brak podpisu gléwnego
ksiegowego. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885 j.t.) podpis gléwnego ksiegowego oznacza m. in., ze dokonat on wstgpnej
kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym
i wynikajace z nich zobowiazania mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki. (sirs-5
protokohu)

Stwierdzono, ze w latach 2011-2012 jednostka stosowala utrzymywanie zapisow

ksiggowych w tzw. ,buforze”. (ms prowkoty Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnta
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.) zapisow w ksiggach
rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na

poiniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu

komputera nalezy stosowaé wlasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) danych operacji wskazywany jest
na wlasciwych dowodach Zrédlowych. W jednostce praktykuje si¢ dodatkowo wydruki
zprogramu ksicgowego pn. ,dokument ksiggowy”, odzwierciedlajgce ksiggowane
wdanym dniu operacje gospodarcze, podpisywane przez gléwnego ksiggowego.
W polityce rachunkowosci nie wskazano, jaka rolg pelnig te wydruki. e 5 prowkohy Zgodnie
z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.),
podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, zwane ,dowodami Zrédlowymi”, w tym m. in.
zewnegtrzne obce i wewngtrzne — dot. operacji wewngtrz jednostki. Podstaws zapisow
mogg by¢ takze sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiggowe — stuzgee do
dokonania tacznych zapisow zbioru dowodéw zroédiowych (...). Natomiast zgodnie z art.
22 ust. 4 vor jezeh jedng operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowod lub wigeej niz
jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala sposéb postgpowania z kazdym
znich 1 wskazuje, ktory dowodd lub jego egzemplarz bedzie podstawg do dokonania
Zapisu. , _
Stwierdzono wybidreze stosowanie w pomieszczeniach jednostki tzw. wywieszek
inwentarzowych oraz braki w oznakowaniu wyposaZenia numerami inwentarzowymi. (5116
protokobyy Zaniechanie nadania skladnikom majatku numeréw inwentarzowych moze
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utrudnia¢ lub uniemozliwiaé sprawdzalnos$¢ i identyfikacje tych s$rodkow przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t), a tym samym zachowanie kontroli w zakresie
gospodarowania mieniem. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.) jednym z celow kontroli zarzadeze] jest
ochrona zasobow.

Jednostka praktykuje pisemne powierzanie pracownikom odpowiedzialnosci za mienie.
(str.6 protokofu)

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadezej naleZy
do obowigzkéw kierownika jednostki.

1l. Zalecenia
Biorqc pod uwage powyzsze ustalenia, majgc na uwadze przepisy art. 68 1 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcmych (Dz.U.2013.885 j.t.), nalezy:

1)

2

3)

4)

5)

niezwiocznie usungé rozbieznodci i niescistosci w aktach wewnegtrznych, w ktorych
opisano m. in. ruch majatku w jednostce oraz inwentaryzaci¢ (,,Zasady (polityka)
rachunkowos$ci w ZSZ w Raciborzu” przyjete zarzadzeniem nr 20 (2012/2013) Dyrektora
Zespotu Szkot Zawodowych z dmia 19.12.2012 1.), uwzgledniajgc aktualnie obowigzujace
przepisy prawne, w tym m. in. ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.1U.2013.330 jt) jednolity tekst rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzgdowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U.2013.289 j.t.} a takZe praktyczne rozwigzania stosowane
w jednostce, w tym w zakresie postgpowania z kilkoma dowodami ksiggowymi
dokumentujgcymi te samg operacje,

rozwazye mozliwos¢ odplatnego zbycia pos1adaneg0 4 nieuzywanego samochodu
osobowego, majac na uwadze zasade celowosci i oszczednosci ponoszonych wydatkow
publicznych, o ktérej mowa w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

niezwlocznie wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych operacje likwidacji oraz nieodplatnego.
przyjecia na stan sprzetu komputerowego, majgec na uwadze art. 20 i 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.), zgodnie z ktérymi ksiegi
rachunkowe nalezy prowadzi¢ m. in. rzetelnie i na biezaco,

wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w zakresie terminowosci obiegu dokumentéw
przedktadanych gtéwnemu ksiggowemu jednostki do ujgeia w ksiggach rachunkowych,
majac na uwadze art. 20 i 24 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz.U.2013.330 j.t.) i art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885 j.t.), jak réwniez standardy kontroli zarzadczej wprowadzone
komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finans6w publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84),
szczegblnie w zakresie zapewnienia w odpowiedniej formie 1 czasie wlasciwych
irzetelnych informacji potrzebnych do realizacji zadan, w powiazaniu z wiladciwa
strukturg organizacyjng jednostki, ktéra pomnna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan,

niezwlocznie uzupemic i prowadzm na biezgco ,Ksiege $rodkéw trwalych”, majac na
uwadze zapisy wewnetrznej polityki rachunkowosci (w tym te, Ze ksiggi pomocnicze dla
skladnikéw rzeczowych zawieraja ich dane techniczne, warto$¢ z dnia przyjecia do

kkg
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6)

7)

8)

9)

ewidencji, dokonane odpisy umorzeniowe, miejsce uzytkowania) oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji szozegdtowsj Srodkéw trwatych, a takze
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. ¢ rachunkowoséci (Dz.U.2013.330j.t.),
rozwazyé ujecie w ewidencji ksiggowej zmniejszenie warto$ci nawierzchni poprzedniego,
nieistniejacego juz boiska szkolnego, w miejscu ktorego znajduje sig obecnie kompleks
sportowy (tzw. Orlik),

ujaé niezwlocznie w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych licencj¢ na
korzystanie z pakietu programow komputerowych oraz zweryfikowad i wyksiggowad
nieaktualne oprogramowanie,

przedktadaé do podpisu gléwnemu ksiegowemu umowy powodujace powstanie
zobowiazaf, w celu zapewnienia wstepne;j kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

niezwhocznie dokonaé zamkniecia ksiag rachunkowych za lata 2011-2012, zgodnie
7 art, 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.),

10)uzupelni¢ i przestrzegaé zasad oznakowywania $rodkéw trwatych i wyposazenia oraz

powierzy¢ pisemnie wyznaczonemu pracownikowi obowiazki zwigzane z nadawaniem
numeréw inwentarzowych, w celu zapewnienia wiadciwej ochrony zasobdw, majac na
uwadze standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wprowadzone
komunikatern Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF.
2009.15.84), a zwlaszeza grupe C standardow.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 1.

w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Raciborskiego oraz innych podmiotach, kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie
30dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje na pismie Staroste
o sposobie wykonania wnioskéw i zalecefi albo o przyczynach ich niewykonania.

Otrzymuia:
1. adresat
2.aa.

apr. KB
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