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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12-14.12.2012 r. przeprowadzono w Mledziezowym Domu Kultury w Raciborzu
kontrole planowg w zakresie wydatkéw poniesionych na wyjazdy zagraniczne w latach 2011-2012.
Kontrole przeprowadzit inspektor ds. kontroli zarzadczej, na podstawie upowaznienia .Starosty
Raciborskiego nr 258/2012 z 07.12.2012 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole z dnia 15 marca 2013 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Do protokolu nie wniesiono uwag.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie
zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu Raciborskiego oraz innych
podmiotach, przekazuje wnioski 7z przeprowadzonej kontroli, wykaz stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz zalecenia dotyczgce ich usunigcia.

1. Wrnioski i nieprawidlowoéci

1. Rozbieznosci i mieScistoéci w dokumentach wewngtrznych opisujacych zasady realizacji
irozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych (m. in. potwierdzanie pobytu, wysokos¢ diet)
tj. zarzadzen dyrektora MDK w Raciborzu nr: 2/2077 z 21.02.2007 r. w spr. wprowadzenia do
uzytku shuzbowego instrukcji dotyczacej realizacii i rozliczania polecen wyjazdow stuzbowych
pracownikéw MDK w Raciborzu (z pézn, zm.), 45/2010 z 20.12.2010 r. w spr. przyjetych zasad
rachunkowosci w MDK w Raciborzu, 47/2010 z 20.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w MDK w Raciborzu ¢ 1-2
profokolu).

2. Niejednolite i niespdjne z przepisami wewngtrznymi zasady rozliczania podrozy stuzbowych
zagranicznych dot. przyjmowanego kursu waluty oraz sposobu obliczania diet ¢ 3-6 prookol

3. Nickompleine dane w wybranych poleceniach wyjazdu, w tym np. niewykazywanie czasu
itrasy (kilometréw) dojazdu do oraz z lotniska, brak podpisow oséb delegowanych na
rozliczeniach delega031 o0s6b sprawdzajacych, brak potwierdzen odbioru i wyplat zaliczek oraz
pobytu za granica, brak wskazan co do elementéw zabezpieczanych przez strong zagraniczna,
atakze m. in. przekraczanie ustalonych termindw przediozenia rozliczefi wyjazdow
zagranicznych, brak wnioskéw pracownikéw i zgody pracodawcy na przejazd samochodem
prywatnym, brak ewidencji przebiegu pojazdu, przypadki niekompletnych danych na
stosowanych pieczeciach dekretacji, rozbiezno$ci pomigdzy celem podrézy wskazanym na
poleceniu wyjazdu stuzbowego a opisem merytorycznym umieszczonym na rozliczentu. . 3-6

protokolu)
4. Przypadki nierzetelnego korygowania bledéw rachunkowych na rozliczeniach wyjazdow

shuizbowych, tj. poprawianie sumy ogolnej bez uwzglgdnienia sum czgsciowych. eu. 5 prowkohy.




10.

Pracownikom delegowanym do Czech nie wyplacano zaliczek przed wyjazdem poza granice
kraju. (s 3-6 prowoioty Zaniechanie udzielania zaliczek dla pracownikéw delegowanych w podréz
sluzbowg poza terytorium kraju, naruszalo obowigzujace w kontrolowanym okresie
postanowienia § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleZnosci przystigujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju. (Dz.U. 2002.236.1991 z pézn. zm.).
Potwierdzanie — w przypadku delegacji zagranicznych dyrektora — sprawdzenia rozliczen pod
wrzgledem merytorycznym oraz wyrazenia zgody na przejazd samochodem prywatnym
zamiennie przez pracownika MDK badz dyrektora @ 5-6 prowkoty). Zgodnie z zarzadzeniem nr
47/2010 dyrektora MDK z 20.12.2010 r. w spr. wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksicgowych w Milodziczowym Domu Kultury w Raciborzu dowody ksiegowe
kontroluje pod wzgledem merytorycznym dyrektor MDK; nie uwzgledniono odstepstw od tej
zasady stosowanych w praktyce. '

Koszty delegacji zagranicznej ujeto w dwoch podziatkach klasyfikacji budzetowej (podziat na
cze$é krajowa i zagraniczng). (st 4 protokotu)

W rozliczeniu zagranicznej podrozy stuzbowej dyrektora zastosowano wyzszg stawke za
kilometr przejazdu niz przyj¢ta w wewnetrznych regulacjach jednostki e 5 protokotu).

W czescl przypadkdéw brak dowodéw potwierdzajacych podstawe przyjetego kursu waluty np.
wydruk tabeli kursowej e 6 protokotu)

W wyjazdach zagranicznych do Wielkiej Brytanii z udzialem wychowankow (IV 1 V klasa
szkoly podstawowej) w latach 2011 i 2012 stosunek liczbowy opiekunéw do wychowankow
wynosit odpowiednio 3/8 i 4/8 i wedlug wyjasnien dyrektora byl podyktowany troska
0 bezpieczenstwo dzieci. (s 7 prowkot)

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240,

z pézn. zm.), zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkdéw kierownika jednostki.

il. Zalecenia
Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, majgc na uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.), nalezy:

1

2)

3)

4)

niezwlocznie usungé rozbieznosci i niescistosci w aktach wewnetrznych, w ktérych opisano
zasady realizacji rozliczania polecenn wyjazdow stuzbowych, uwzgledni¢c w nich zasady
stosowane w jednosice (np. kontrola pod wzgledem merytorycznym) oraz zaktualizowa¢ ich
zapisy uwzgledniajac aktualnie obowiazujace przepisy prawne, w tym rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U.2013.167),

stosowaé jednolite i spdjne z przepisami wewnetrznymi i ogoélnymi zasady rozliczania podrozy
shuzbowych poza granicami kraju, szczegdlnie w zakresie stosowania wlasciwego kursu walut
oraz obliczania diet; rozwazy¢ koniecznos¢ dokumentowania przyjetego kursu waluty
w rozliczeniu kosztow danej podrdzy zagranicznej (np. w formie wydruku tabeli walut),
wzmocni¢é nadzér nad pracownikami w zakresie wypelniania, rozliczania, kontroli
i terminowosci przedktadania dokumentéw zwiazanych z podrézami shuzbowymi, w tym pod
katem ich rzetelnosci i kompletnodci, majac na uwadze art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.UJ.2013.330 j.t.),

rozwazyC przeszkolenie wybranych pracownikéw w zakresie aktualnie obowiazujacych
przepisow dot. podrdzy stuzbowych, wiasciwego rozliczania ich kosztow, w tym diet, majac na
uwadze standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych wprowadzone



5)

6)

7

8)

komunikatem Ministra Finanséw nr 23 z dania 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF.2009.15.84),
a zwlaszcza standard nr 2 Kompetencje zawodowe,

koszty podrozy stuzbowych zagranicznych, ktdrych czgs¢ odbywa sig na terenie kraju, rozlicza¢
tacznie, jako podréz zagraniczna i klasyfikowadé w paragrafie 442 — ,Podroze stuzbowe
zagraniczne” z odpowiednig czwarta cyfra (wyjasnienie Ministerstwa Finanséw pismo nr ST1-
4834-21a/2008/MLYI/1569 z 31.11.2008 r.),

w przypadku podrozy stuzbowych odbywanych przez pracownikow samochodem prywatnym
stosowaé te same stawki za kilometr przebiegu samochodu dla wszystkich pracownikow
Miodziezowego Domu Kultury w Raciborzu, w tym dla dyrektora, zgodnie ze stawka okreslong
i przyjeta w wewnetrznych regulacjach jednostki,

planowa¢ koszty i realizowaé wyjazdy zagraniczne w sposob optymalny, 4. tak, by w razie
koniecznoéci zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczefistwa uczestnikéw {(wychowankow)
uwzglednia¢ jednoczeénie rozsadnie zasade celowosci i oszczednoscei ponoszonych wydatkow
publicznych, o ktorej mowa w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. finansach publicznych
(Dz. U. nr 157,poz. 1240, z pdin. zm.);

przestrzegaé ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowoseci (Dz.U.2013.330 j.t}
w zakresic korygowania bledow w dowodach ksi¢gowych (art. 22) oraz zasad dokonywania
zapiséw ksiegowych (art. 14 i 23) tak, by spasob ich dokonywania w dzienniku umozliwial
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, a sam
zapis zawieral zrozwmialy tekst (opis) operacjt.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Raciborskiego z dnia 24 maja 2012 1. w sprawie

zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu Raciborskiego oraz innych
podmiotach, kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informuje na pismie Starostg o sposobie wykonania wnioskéw 1 zalecen
albo o przyczynach ich niewykonania.
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