UCHWALA NR 1V/39/2024
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2024 r.

Ww sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu
obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z2024r., poz.107) wzwigzku zart. 9ust.21iart. 13 ust. l ustawy zdnia 11lipca 2014r.
o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r., poz. 870)

po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 3 czerwca 2024 r. dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej
rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostgpniania zapisu na stronie
Biuletynu Informacji Publiczne;.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego,
zobowiazujac go do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Adwokat Przewodniczacy Rady

Katarzyna Dopierala Tomasz Cofala
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Uzasadnienie

W dniu 3 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wptyneta petycja Pana I
] dotyczaca wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady
Powiatu Raciborskiego, udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny
sposdb zwyczajowo przyjety, nie pdzniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

Podczas prowadzonego postgpowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Raciborskiego zwana dalej Komisjg odbyta posiedzenia w dniach 17 1 25 czerwca 2024 r. Po
przeprowadzeniu szczegotowej analizy treSci petycji oraz zapoznaniu si¢ z opinig prawng Komisja
stwierdzila, co nastepuje.

Zgodnie z art. 15 ust. l1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
7 2024 1. poz. 107) obrady rady powiatu sg transmitowane 1 utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych
obraz 1 dzwiek. Nagrania obrad sa udost¢gpniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowe] powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Obowiazek ten dotyczy sesji rady
powiatu, natomiast sprawa posiedzen komisji nie jest ustawowo uregulowana.

Dostep do informacji o dzialalno$ci organdow powiatu jest opisany w art.8a cytowanej wyzej ustawy.
Zgodnie z przepisem:

1. Dzialalno$¢ organdw powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci moga wynikaé wylacznie
Z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstg¢pu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow
powiatu i komisji rady powiatu.

3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut powiatu.

Wyzej wymieniona regulacja jest porownywalna do przepisow zawartych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902). Zgodnie z art.19
ww. ustawy protokoty lub stenogramy z obrad komisji organdéw stanowiacych samorzadu terytorialnego
sa sporzadzane 1 udostepniane, chyba ze zostang sporzadzone 1 udostgpnione materialty audiowizualne
lub teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady. Zgodnie z powyzsza regulacja, w celu sporzadzenia
1 udostgpnienia materiatdw audiowizualnych konieczne jest rejestrowanie obrad w pelni,
z zapewnieniem wysokiej jakosci nagran, co wigze si¢ z konieczno$cig zakupu profesjonalnego sprzetu
do sal obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok z dnia 22 listopada 2019 r. o sygn. I SAB/Rz 102/19

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, o nastgpujace;j tezie:

Strona 1



,Materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne musza stanowi¢ pelny 1 wierny zapis przebiegu obrad,
sporzadzony w taki sposob, aby dyspozycja art.19 ustawy o dostepie do informacji publicznej byta
spelniona. Zupelnos$¢ rejestracji przebiegu oznacza, ze w zapisie tym nie moga wystepowaé luki
(przerwy) lub innego rodzaju wady (np. znieksztatcenia, obnizenia poziomu gtosnosci), ktore powodu;ja,
ze osoba uprawniona nie ma mozliwo$ci nieograniczonego zapoznania si¢ z tres$cig przebiegu obrad
organu kolegialnego."

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji
Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostgpniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
wymagatoby dokonania odpowiednich zmian w Statucie Powiatu Raciborskiego.

Statut Powiatu Raciborskiego wprowadzony uchwata Nr XLVI/409/2018 Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Raciborskiego oraz uchwaly
Nr 1I/13/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
dotyczacej uchwalenia Statutu Powiatu Raciborskiego wprowadza w § 40 obowiazek umieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznej zawiadomienia o planowanym posiedzeniu komisji zawierajacego
termin, miejsce i tematyke tego posiedzenia.

Stosowanie do brzmienia § 43 Statutu z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokot. Protokot zawiera:

1) okreslenie numeru, daty 1 miejsca odbywania Komisji, godziny jej rozpoczecia
1 zakonczenia, porzadek obrad i liste obecnosci,

2) informacje o przebiegu posiedzenia,

3) zgloszone wnioski 1 opinie wraz z wynikami glosowania,

4) tre$¢ dokumentoéw 1 materialéw ztozonych do protokotu,

5) podpis Przewodniczacego Komisji i osoby sporzadzajacej protokot.

Powyzsze regulacje zardbwno ustawowe, jak i statutowe gwarantuja mieszkancom dostep do prac organow
rady jak rowniez umozliwiaja obecno$¢ na posiedzeniach. Protokoty stanowig zapis przebiegu
posiedzenia komisji i majg walor dokumentu urzedowego.

Wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego
oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej jest mozliwe do wprowadzenia
1 uregulowania w statucie. Obecnie obowigzujacy Statut Powiatu Raciborskiego umozliwia mieszkancom
dostep do informacji o witadzach powiatu, w tym pracy komisji rady. Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z
argumentacja, ze wideorelacje z obrad komisji pomoga pokaza¢, jak radni sa oddani swojemu powiatowi
1 jego mieszkancom. Zaangazowanie radnych mieszkancy moga obserwowa¢ w ramach obecnych
regulacji w tym zakresie, a przede wszystkim w zmieniajacej si¢ jakosci zycia w powiecie oraz podczas
sprawowania  mandatu  radnego w  danych gminach, w  bezposrednich  kontaktach

z mieszkancami reprezentujac ich zywotne potrzeby.
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Wobec powyzszego Rada Powiatu Raciborskiego postanawia nie uwzgledni¢ zadan zawartych
w przedmiotowej petycji.

Podjecie uchwaty w tym stanie prawnym i faktycznym jest celowe i uzasadnione.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), sposob zalatwienia petycji nie

moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow Przewodniczacy Rady
1 Petycji

Ewa Widera Tomasz Cofala
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