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Powiat Raciborski
Plac Stefana Okrzei 4
47 — 400 Raciborz
Raciborz, dnia 4.09.2024 r.
OR.VIIL.272.7.2024
INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr OR.VIIL.272.7.2024 prowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: ,,Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej
wraz z zagospodarowaniem terenu w II Liceum Ogoélnoksztalcacym im. Adama Mickiewicza
w Raciborzu” - wykonanie dokumentacji projektowej oraz robot budowlanych (w systemie

wszaprojektuj i wybuduj”)”.
Uzasadnienie prawne:

Zamawiajacy na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien
Publicznych (tj. Dz.U. 2023 poz. 1605 z pézn. zm.), (zwanej dalej PZP) uniewaznia post¢powanie
0 udzielenie zamoéwienia, obarczone niemozliwg do usuni¢cia wadg uniemozliwiajgca zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajacy wszczat w dniu 14.05.2024 r . postepowanie dot. realizacji ww zadania poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2024/BZP
00323749/01. Rowniez zgodnie z art. 280 ust 1 PZP na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania Zamawiajacy umiescit Specyfikacje Warunkéw Zamowienia wraz z dolgczonym
Programem Funkcjonalno — Uzytkowym (zwanym dalej PFU) zawierajagcym uzgodnienia i zapisy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz uzyskanymi opiniami.

W  trakcie postgpowania do  Wojewddzkiego  Urzedu  Ochrony  Zabytkow
w Katowicach zostaly wniesione uwagi 1 zastrzezenia przez Stowarzyszenie na rzecz zabytkow
fortyfikacji Pro Fortalicium, a takze przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Raciborzu
i okolicznych Mieszkancow. W dniu 27.08.2024 r. Zamawiajagcy otrzymat pismo nr
MKZ.4123.49.2024 MKZ.KW-0106/24 Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Raciborzu negatywnie
opiniujgce rozbiorke schronu przeciwlotniczego z lat 30. XX w. znajdujgcego si¢ w obrebie
planowanej inwestycji. Miejski Konserwator Zabytkéw w Raciborzu, Pani Maria Olejarnik
w przedmiotowym pi$mie podnosi, ze ,,Nawigzujgc do spotkania, ktore mialo miejsce 20 sierpnia na
terenie II Liceum Ogodlnoksztatlcacego w Raciborzu przy ul. Kardynata S. Wyszynskiego 3, po

dokonaniu ogledzin zachowanego na podworzu szkoty schronu przeciwlotniczego z lat 30. XX w.
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1 zgodnie z ustaleniami spisanymi w protokole z tego spotkania negatywnie opiniuj¢ planowang
rozbiorke przedmiotowego schronu, ktory w ocenie Miejskiego Konserwatora Zabytkow posiada
wartos$¢ zabytkowa”.

Powyzsze stanowisko w sposob znaczacy wpltywa na opis przedmiotu zamowienia, ktorego
integralng czg$¢ stanowi PFU. Istotnym jest rowniez fakt, Ze rozliczenie w prowadzonym
postepowaniu nastepuje w formie ryczattu. Jest to forma narzucajgca wykonanie Wykonawcy
okreslonych prac zgodnie z dokumentacja za cato§¢ zamowienia, bez mozliwosci zmian zakresu robot.
W zaistnialej sytuacji prace beda musialy zosta¢ wykonane inaczej niz pierwotnie zatozono.
Zamawiajacy po analizie pism Stowarzyszenia Pro Fortalicium, okolicznych Mieszkancow
i Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Raciborzu powzial wiadomos$¢, Zze nie ma mozliwosci
wykonania zamowienia zgodnie z dotychczasowym opisem przedmiotu zaméwienia, ze wzgledu na
oprotestowanie i niewyrazenie zgody na wyburzenie schronu. Zamawiajacy chcac realizowaé
przedmiotowa inwestycje¢ (ktora jest niezbedna dla funkcjonowania szkoty i ma stuzy¢ ksztatceniu
mtodziezy), z dofinansowaniem z Polskiego t.adu, musi dokona¢ zmiany PFU i zmiany te ujac
w innym zamoéwieniu publicznym.

Z, powyzszego wynika, ze dokumentacja obarczona jest wadg. Wada ta wywotuje migdzy
innymi potrzeb¢ zmiany PFU, w wyniku ktorej zachodzi konieczno$¢ zmiany opisu przedmiotu
zaméOwienia oraz realizacji obiektow o zmienionych lokalizacjach oraz parametrach. Na obecnym
etapie procedowania tego zamowienia wada jest nieusuwalna i ma wpltyw na wynik postepowania.
Zmiana okoliczno$ci jest istotna, powazna i niebagatelna, ze dalsze prowadzenie postgpowania lub
wykonanie zamoéwienia na podstawie dotychczasowego PFU (nalezy dokona¢ zmiany PFU) nie lezy
w interesie publicznym. Ponadto na skutek nadzwyczajnych okolicznosci wykonanie zamowienia na
podstawie pierwotnego PFU bedzie niecelowe lub bedzie wigzac si¢ z wyrzgdzeniem szkody w mieniu
publicznym.

W S$wietle obowiazujacych przepisow, zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia aktualizacji
dokumentacji polegajacej na jej dostosowaniu do warunkow zawartych w opinii Miejskiego
Konserwatora Zabytkow w Raciborzu, Stowarzyszenia Pro Fortalicium i1 Grupy Mieszkancow.
W przedmiotowym postepowaniu interes publiczny jest na tyle istotny, iz musi by¢ postawiony ponad
indywidualnymi interesami uczestnikow postegpowania. Nadrzednym celem dziatan Zamawiajacego
jest dobro publiczne (ksztalcenie mtodziezy) z zapewnieniem rozbudowanej bazy sportowej
gwarantujacej rozpowszechnienie sportu i aktywnosci fizycznej. W zwigzku z zaistniala sytuacja
w opinii Zamawiajacego nalezy podja¢ dziatania majgce na celu dbatos¢ o dobro publiczne i ochrong
waloréw zabytkowych obiektu znajdujacego si¢ na terenie II Liceum Ogdlnoksztalcacego
w Raciborzu.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, zamowienia udziela si¢ wylacznie

wykonawcy wybranemu zgodnie z art. 16 1 17 ust 2 PZP. Nie jest zgodne z przepisami PZP udzielenie
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zaméOwienia wykonawcy, ktory wybrany zostal w ramach procedury dotknigtej wada, polegajaca na
niezachowaniu w postgpowaniu przestrzegania zgodnosci z zasadami naczelnymi PZP, wyrazonymi
w art. 16 PZP, a wigc zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Zasady te, a zwlaszcza zasada uczciwej konkurencji, majag bowiem charakter zasad
fundamentalnych dla udzielania zamdwien publicznych. Stad fakt naruszenia zasad z art. 16 PZP,
skutkujacy realnym zawezeniem kregu podmiotow, ktore zlozyly w tym postepowaniu oferty, nalezy
uzna¢ za wade¢ tego postgpowania. Jedng z najwazniejszych czynno$ci Zamawiajgcego na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest sporzadzenie opisu
przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 99 PZP. Czynno$¢ ta stanowi podstawe do ustalenia warto$ci
zamoOwienia, a w konsekwencji do umozliwienia wykonawcom bez jakichkolwiek watpliwosci
i dodatkowych interpretacji prawidlowego zidentyfikowana, z jakich elementéw sktada si¢
zamowienie, co bedzie niezbedne do jego realizacji, jak réwniez obliczenia ceny oferty, zgodnie
z opisem sposobu obliczenia ceny zamieszczonym w specyfikacji warunkéw zamowienia.

Przestanka uniewaznienia postepowania okreslona w art. 255 pkt 6 PZP sklada si¢
z koniunkcji trzech okolicznos$ci, ktorych taczne wystgpienie skutkuje koniecznoscig zastosowania
tego przepisu. Po pierwsze, musi wystapi¢ naruszenie przepisow ustawy regulujacej udzielenie
zaméOwienia (wada postgpowania). Po drugie, wada ta musi skutkowaé niemozliwo$cig zawarcia
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Konieczne jest wystgpienie zwigzku przyczynowego
pomigdzy =zaistniala wada, a niemozliwoscig zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.
Po trzecie, wada ta musi by¢ niemozliwa w tym postepowaniu do usuni¢cia.

Zamawiajacy w celu zabezpieczenia interesow szkoty (mlodziezy), a takze celu i interesu
publicznego na podstawie tresci jw. dokona zmian opisu przedmiotu zamowienia i zmiany te zostang
ujete w innym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W chwili obecnej tj. po otwarciu ofert, nie ma mozliwosci usuni¢cia wady postgpowania
(wynagrodzenie ryczattowe) polegajacego na zmianie opisu przedmiotu zamowienia, w taki sposob,
aby doszto do zawarcia umowy niepodlegajacej uniewaznieniu.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy nie moze dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejsze;j,
co skutkowaloby obowigzkiem zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zawarta
w takim przypadku umowa jako udzielajagca zamoéwienia z naruszeniem ustawy podlegalaby
uniewaznieniu (art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP).

Reasumujac tym samym postgpowanie jako obarczone niemozliwg do usunigcia wadag
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy W sprawie zamowienia
publicznego podlega uniewaznieniu.

WICESTAROSTA
Ewa Lewandowska

M. Szczesny/T.Prejs



