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Pan Adrian Plura

Przewodniczacy Komisji

Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji
Radny Powiatu Raciborskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 29.08.2023 r. w zalaczeniu przekazuje pismo

wystosowane do Przewodniczacego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw Pana Piotra Kuczery.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat
2.A/a

Sporzadzita: Zie¢ Aleksandra tel. wew.379

STAROSTWO POWIATOWE W RACIBORZU - plac Stefana Okrzei 4, 47-400 Racibérz,
tel.: 32 45 97 300, faks: 32 41 58 736, e-mail: bok@powiatraciborski.pl, www.powiatraciborski.pl
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Szanowny Pan

Piotr Kuczera

Przewodniczacy Slqskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow

Powiat Raciborski od 2008 roku prowadzi Mlodziezowy Os’rodek Wychowawczy

w Rudach. Jego utworzenie bylo odpowiedzia na apele Osrodka Rozwoju Edukacji, w zwigzku
ze zbyt malg liczbg tego typu placowek na terenie kraju. W 2008 r. na umieszczenje
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym oczekiwalo ponad tysigc wychowankow. W chwili
obecnej jego organizacja i funkcjonowanie jest przedmiotem rozméw prowadzonych pomiedzy
pracownikami osrodka, a organem prowadzacym. Powodem jest coraz wigksza doplata ze strony
samorzadu powiatowego do otrzymywanej na placoéwke subwencji oswiatowe). W tym celu
powolano Zespdl ds. wypracowania kierunku przeciwdzialania negatywnej sytuacji finansowej
MOW w Rudach, ktorego zadaniem byto okreslenie przyczyn trudnej sytuacji oraz zaproponowanie
srodkdw zaradczych.
Gléwnym problemem jest brak odpowiedniej ilo$ci wychowankéw w placowce,

co przektada si¢ na niékorzystnq sytuacje finansowa zwigzang ze zbyt malg kwota subwencrii
o$wiatowej. Niepokojaca przyczyng braku wychowankéw nie jest niz demograficzny lub brak
dzieci i mlodziezy ze skierowaniami sadowymi, ale fakt, iz ok. 30% nieletnich ze skierowaniami

sadowymi kierowanych jest do placéwek niepublicznych (dane z pisma MEiN z dnia 28 grudnja

o

2022 r. kierowanego do Starosty Raciborskiego). Oczywistym jest, ze placowki niepubliczn
w ktérych nie obowigzuje Karta Nauczyciela, znajduja si¢ w zupelnie innej sytuacji zwigzang)
z zatrudnieniem nauczycieli, ktorych wynagrodzenie oraz inne warunki pracy mozna ksztattowac
bardziej elastycznie na mocy Kodeksu Pracy, a nie Karty Nauczyciela.

Obecnie placoéwka boryka sie zproblemami finansowymi majacymi swoje zrédto m.ih.

w niskiej wadze subwencji o$wiatowej dedykowanej wychowankom mlodziezowych osrodkéw

_ﬁwmmk—? "

L% “O, L%

éﬁ‘“ A\
I_H]Eﬂ 25 STAROSTWO POWIATOWE W RACIBORZU - plac Stefana Okrzei 4, 47-400 Raciborz,

RANSANOU POMIATON tel.: 32 45 97 300, faks: 32 41 58 736, e-mail: bok@powiatraciborski.pl, www.powiatraciborski.pl




rychowawczych, korzystajacych z zakwaterowania w tych osrodkach. W latach 2008 -2015

=

wartos$¢ tej wagi wynosita 11, w grudniu 2014 roku wartos¢ wagi zostata obnizona do wartosci 10

nadal funkcjonuje w tej wysokosci. Biorac pod uwage maksymalng liczbe wychowankow (72)

bt e

oraz aktualng wysokos¢ standardu A subwencji oswiatowej na 2023 rok zmiana ta generuje

obnizenie subwencji az o kwote 500 tys. zt rocznie w budzecie powiatu raciborskiego, a co za tym

=

dzie rowniez w budzecie osrodka. Biorgc pod uwage zadania statutowe miodziezowego osrodka

wychowawczego, jego specyfike oraz ponadlokalny charakter. Rada Powiatu Raciborskiego podjeta

=

chwate nr L1/395/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 1. w sprawie apelu do Ministra Edukacji i Nauki

[=N

otyczacego zwickszenia subwencji oswiatowej w zakresie wagi dotyczacej wychowankow

itodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktorzy korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach,

=
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y celu zasygnalizowania skali problemu.

W zwigzku z powyzszym priorytetowym wyzwaniem niewymagajgcym zwigkszenia

=t

inansowania placowek publicznych jest ustalenie zasady kierowania potencjalnych wychowankéw
MOW-6w w pierwszej kolejnosci do publicznych placowek prowadzonych przez JST, a dopiero
po wyczerpaniu mozliwosci przyjecia, kierowanie do placowek niepublicznych.

Majgc na uwadze powyzsze zwracamy si¢ z prosbhg o wsparcie naszych dzialan w ww. sprawie

oraz przekazanie naszego apelu do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Edukacji
iNauki.
Laczac wyrazy szagunku
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UCHWALA NR L1/395/2023
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2023 1.

w sprawie apelu do Ministra Edukacji i Nauki dotyczgcego zwigkszenia subwencji oSwiatowej
w zakresie wagi dotyczacej wychowankéw mlodziezowych osrodkéw wychowawezych,

ktorzy korzystajg z zakwaterowania w tych o$rodkach.

Na podstawie art. 12 ust. 11 w zwiazku z art. 4 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) oraz §5 ust. 2 Statutu Powiatu Raciborskiego, przyj¢tego Uchwalg
Nr XLVI/409/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Raciborskiego z pézn. zm. (Dz. Urz. Woj. S1. z2018 r., poz 6384 i poz. 7449)

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO

majgc na uwadze sytuacje finansowa Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rudach,
zakres dzialania placowki oraz jej zadania statutowe apeluje do:

§ 1. Pana Przemystawa Czamka - Ministra Edukacji 1 Nauki o zwigkszenie subwencji oSwiatowe] w zakresie
wagi dotyczacej wychowankéw mlodziezowych osrodkow wychowawczych, ktorzy korzystaja z zakwaterowania
w tych o$rodkach.

§ 2. Uchwate przekazuje si¢ Ministrowi Edukacji iNauki oraz parlamentarzystom wybranym w okregu
wyborczym nr 30 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu Raciborskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Lidia Chrzan Adam Wajda

Strona 1



Uzasadnienie
Powiat raciborski jest organem prowadzacym dla Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Rudach, ktory zostal utworzony na mocy Uchwaly nr XVIII/167/2008 Rady Powiatu Raciborskiego
zdnia 18 marca 2008 roku. Osrodek jest placowka resocjalizacyjng, przeznaczona dla chlopcow
nicdostosowanych spolecznic w normic intelektualnej lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.
Placowka oferuje nauk¢ w szkole podstawowej specjalnej w klasach 7-8, z mozliwos$cia promocji $rodroczne;,

oraz Szkole Branzowej I Stopnia o profilu stolarz.

Dzigki trosce organu prowadzacego baza osrodka jest w dobrym stanie technicznym, powiat
raciborski ponidst w ostatnich latach spore wydatki poprawiajace warunki pracy inauki, m.in. budynki
placowki zostaly poddane termomodernizacji, powstata hala sportowa (boisko ze sztucznej nawierzchni
przykryte konstrukcja namiotowa), powiat wybudowal roéwniez nowa stotowke. Osrodek dysponuje dwoma
internatami dla 72 wychowankéw oraz warsztatami szkolnymi, umozliwiajacymi uczniom realizacje praktyk
zawodowych. Baze uzupetnia budynck dydaktyczno-administracyjny szkoty. Placowka dysponuje rowniez
wysoko wykwalifikowana kadrg pedagogiczng. Milodziezowy Oérodek Wychowawczy w Rudach dobrze
funkcjonuje w lokalnym s$rodowisku, wspoipracuje z miejscowa szkola podstawows, przedszkolem, parafig
oraz innymi jednostkami dzialajagcymi na terenie sotectwa Rudy, aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym
miejscowoscl, co ma rowniez wpltyw na lepszy przebieg dzialan wychowawczych oraz osiagane efekty

w zakresie resocjalizacji wychowankow.

Obecnie placowka boryka si¢ z problemami finansowymi majacymi swoje zrodto m.in. w niskiej
wadze subwencji oswiatowej dedykowane] wychowankom milodziezowych osrodkéw wychowawczych,
korzystajacych z zakwaterowania w tych osrodkach. W latach 2008 -2015 warto$¢ tej wagi wynosita 11,
w grudniu 2014 roku warto$¢ wagi zostata obnizona do wartosci 10. Od roku 2015 do obecnego roku (2023)
wartos¢ wagi wynosi 1{. Biorac pod uwage maksymaing liczbg wychowankow (72) oraz aktualng wysokosc
standardu A subwencji o$wiatowej na 2023 rok zmiana ta generuje obnizenie subwencji az o kwote 500 tys. =zt
rocznie w budzecie powiatu raciborskiego, a co za tym idzie rowniez w budzecie os$rodka. Biorac pod uwage
zadania statutowe mtodziezowego osrodka wychowawczego, jego specyfike oraz ponadlokalny charakter rada
powiatu raciborskiego apeluje do Ministra Edukacji 1 Nauki, by podwyzszy¢ wysoko$¢ wagi w odniesieniu do

wychowankow poddanych dziataniom resocjalizacyjnym w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Wobec powyzszego, wtym stanie prawnym 1 faktycznym, podjecie uchwaly jest celowe

i uzasadnione.

Kierownik Referatu Edukacji Przewodniczacy Rady

Ewa Bohr - Cyfka Adam Wajda
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Szanowny Pan

Przemyslaw Czarnek

Minister Edukacji i Nauki

ul. Aleja Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

Powiat Raciborski od 2008 roku prowadzi Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Rudach. Jego utworzenie bylo odpowiedzig na apele Osrodka Rozwoju Edukacji, w zwiazku ze
zbyt malg liczbg tego typu placowek na terenie kraju. W 2008 r. na umieszczenie w Mlodziezowym
Osrodku Wychowawcezym oczekiwalo ponad tysige wychowankow. W chwili obecnej jego
organizacja i funkcjonowanie jest przedmiotem rozmoéw prowadzonych pomiedzy pracownikami
osrodka a organem prowadzacym. Powodem jest coraz wigcksza doplata ze strony samorzadu
powiatowego do otrzymywanej na placowke subwencji oswiatowej. W tym celu powolano Zespol
ds. wypracowania kierunku przeciwdzialania negatywnej sytuacji finansowej MOW w Rudach,
ktérego zadaniem bylo okreslenie przyczyn trudnej sytuacji oraz zaproponowanie Srodkow
zaradczych.

W toku prac komisji wypracowano kilka wnioskow czego wyrazem jest ponowny list
do Pana Ministra. Ponizej przedstawiamy wnioski z pracy komisji okreslajace powody problem
w finansowaniu placowki wraz z propozycjami rozwigzan.

I tak:

1. Glownym problemem jest brak odpowiedniej ilosci wychowankéw w placdwee,
co przeklada si¢ na niekorzystng sytuacj¢ finansowa zwigzang ze zbyt mata kwotg subwenc;ji
oswiatowej. Niepokojgca przyczyna braku wychowankdéw nie jest niz demograficzny lub
brak dzieci i mlodziezy ze skierowaniami sadowymi, ale fakt, iz ok. 30% nieletnich
ze skierowaniami sgdowymi kierowanych jest do placowek niepublicznych (dane
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2.

3

z pisma MEIN z dnia 28 grudnia 2022 r. kierowanego do Starosty Raciborskiego).

Oczywistym jest, ze placowki niepubliczne, w ktérych nie obowigzuje Karta Nauczyciela,

znajdujg si¢ w zupelnie innej sytuacji zwigzanej z zatrudnieniem nauczycieli, ktorych

wynagrodzenie oraz inne warunki pracy mozna ksztaltowa¢ bardziej elastycznie na mocy

Kodeksu Pracy a nie Karty Nauczyciela. Biorae powyzsze pod uwage zasadnym wydaje si¢

rozwazenie ograniczenia skierowan do jednostek niepublicznych na rzecz MOW-Ow

prowadzonych przez JST. Dzieki powyzszemu ograniczone zostana wydatki

w samorzgdach 2z jednoczesnym zapewnieniem wysokiego standardu ksztalcenia

i resocjalizacji dla tej grupy mlodziezy. Co wazne w placowkach w ktorych obowigzuje

Karta Nauczyciela, zagwarantowany jest udzial w procesie resocjalizacji wykwalifikowanej

kadry.

Drugim problemem, ktory nalezy podnies¢, jest wadliwy system kierowania nieletnich

do MOW-6w wynikajacy m.in. z:

a) dlugo trwajgcych postgpowan sadowych — umieszezanie wychowankow w MOW
na podstawie postanowien tymczasowym odnawianych co 3 miesigce,

b) umieszczania nieletnich bez orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego — co jest
wymiernikiem udzielenia/przydzielenia subwencji dla uczniéw w szkotach,

¢) na terenie placowki przebywajg wychowankowie z calego kraju zatem subwencja
na kazdego wychowanka skierowanego do MOW przez inny powiat, marszalka czy
gming powinna ,,podaza¢” za dzieckiem/nieletnim,

d) umieszczanie nieletnich w placowkach niepublicznych - w obecnej sytuacji zasadnym
wydaje si¢ ograniczenie skierowan wlasnie do jednostek niepublicznych na rzecz MOW-
ow prowadzonych przez JST. Dzigki powyzszemu ograniczy wydatki w samorzadach
7z jednoczesnym zapewnieniem wysokiego standardu ksztalcenia i resocjalizacji dla tej
grupy miodziezy.

Mato skuteczny jest rowniez system doprowadzania nieletnich skierowanych przez Sad

do MOW. Na terenie kraju rocznie okoto 500 skierowanych nie zostaje doprowadzonych

do placowek, w ktorych powinni si¢ znalez¢ na mocy postanowien sgdow. Powinno budzi¢
to niepokdj, bo c¢i miodzi ludzie de facto w wiekszosci przypadkdéw znajduja sie poza
systemem zarowno o$wiaty jak 1 resocjalizacji. Na przykladzie naszej placowki -

od 01.09.2022 r. skierowano do MOW Rudy 36 wychowankow, a doprowadzono 12, czyli




zaledwie 33 %. Towarzyszy temu réwniez krotki czas pozostajacy na doprowadzenie

wychowanka skierowanego, ktory nalezaloby wydhuzy¢ do 2 miesigey, a takze nalezatoby

wdrozy¢ procedure z jakiej korzystaja Sady umieszczajace dziecko w pieczy zastepczej —

a mianowicie oddelegowanie wraz z Policjg kuratora sadowego dla uzyskania skutecznego

dziatania.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy si¢ do Pana Ministra z apelem o podjecie dziatan
majacych na celu zmiang niekorzystnej sytuacji. Bedziemy wdzigczni za uwzglednienie
sygnalizowanych przez nas probleméw oraz proponowanych sposobow ich rozwigzania. W naszych
propozycjach koncentrujemy si¢ na sprawach organizacyjnych 1 systemowych, ktore nie wymagaja
zaangazowania srodkoéw finansowych, ale maja bezposredni wplyw na sytuacje finansowsy.
Priorytetowym wyzwaniem niewymagajacym zwi¢kszenia finansowania placowek
publicznych jest ustalenie zasady kierowania potencjalnych wychowankow MOW-ow
w pierwszej kolejnoSci do publicznych placéwek prowadzonych przez JST, a dopiero
po wyczerpaniu mozliwoSci przyjecia, kierowanie do placéwek niepublicznych.

Mam swiadomos¢, ze obszar dziatan wychowawczych 1 resocjalizacyjnych wsrod mlodziezy
zagrozonej 1 niedostosowanej spolecznie przechodzi w ostatnich miesigcach zasadnicze zmiany.
Jednak przytaczajagc powyzsze argumenty zywi¢ przekonanie, ze Pan Minister wezmie je pod

uwage przy zmianach przepiséw prawa

Laczac wyrazy szacunku

Otrzymuja:

1.Adresat

2.Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci p. Michal Wo$
3.Zwiazek Powiatow Polskich

4.Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rudach

5.Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

6.A/a

Sporzadzita: Zie¢ Aleksandra tel. wew.379




