PREZES
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W KATOWICACH

Znak: WK-610/40/4/22/23

Katowice, 20 lutego 2023 r.

Pan
Grzegorz Swoboda
Starosta Powiatu

Raciborskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
19 pazdziernika do 14 grudnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Raciborskiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 14 grudnia 2022 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 grudnia 2022 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2021 r. zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych z 28 dniowym op6znieniem ogtoszenie
0 wykonaniu umowy nr OR.VII.273.11.2021 z dnia 10 listopada 2021 r. zawartej w zwigzku
Z realizacjg zadania: ,Remont jezdni, poboczy i rowoéw na odcinkach drogi powiatowej nr 35118
Krzyzanowice — Owsiszcze w kilometrazach: 0+000-0+354, 0+418-0+551 | 1+774-4+2”.
PowyZzszym naruszono przepisy art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

W dniu 28 grudnia 2021 r. zostat spisany protokét odbioru koricowego robot objetych umowg nr
OR.VII.273.11.2021 z dnia 10 listopada 2021 r. na zadanie ,Remont jezdni, poboczy i rowdw na
odcinkach drogi powiatowej nr 3511S Krzyzanowice — Owsiszcze w kilometrazach: 0+000-0+354,
0+418-0+551 i 1+774-4+248". Ogtoszenie o wykonaniu umowy o nr 2022/BZP0067544/01 zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24 lutego 2022 r., tj. z 58 dniowym
opoOZnieniem.

Przyczyng powyzszego byfo nieterminowe przekazanie informacji przez Referat Inwestycji i Rozwoju
do Referatu Administracyjnego. Informacja o wykonaniu umowy zostata przekazana przez Referat
Inwestycji i Rozwoju do Referatu Administracyjnego na stanowisko ds. Zamowien publicznych drogq
mailowg w dniu 23 lutego 2022 r.



W zarzadzeniu Nr 3/2021 Starosty Raciborskiego z dnia 04 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
zamowien publicznych udzielanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Raciborzu nie ustalono terminéw oraz sposobu przekazywania pomiedzy referatem
merytorycznym a Referatem Administracyjnym informacji o wykonaniu umowy.

Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem tresci ogtoszen oraz ich publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych nalezaty do pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zamowien
publicznych w Referacie Administracyjnym. Nadzér w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu w zakresie
terminowego zamieszczania w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogtoszer o wykonaniu
umowy, zgodnie z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1710 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwos¢ uszczegotowienia procedur zawartych w Regulaminie zamdwien
publicznych udzielanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Raciborzu przyjetych zarzadzeniem Nr 3/2021 Starosty Raciborskiego
z dnia 4 stycznia 2021 r. w zakresie przekazywania informacji pomiedzy referatami
0 wykonaniu umowy w celu terminowego umieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy, majac na uwadze przepisy art. 448 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710
z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W 2021 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w  trybie

podstawowym bez negocjacji:

e pn.. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3507S od skrzyzowania z DK 45 do konca obszaru
zabudowanego w Tworkowie”,

e pn.: ,Remont jezdni, poboczy i rowdw na odcinkach drogi powiatowej nr 3511S Krzyzanowice —
Owsiszcze w kilometrazach: 0+000-0+354, 0+418-0+551 i 1+774-4+2",

w ktorych w protokotach postepowania z dnia 3 marca 2022 r. i z dnia 23 listopada 2021 r. w sekcji

22 ,Najkorzystnigjsza oferta” podano faczng punktacje przyznang ofertom wedfug kolejnosci

ztozonych ofert zamiast wedtug kolejno$ci przyznanych punktow.

Powyzsze byto niezgodne z art. 7 ust. 19 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz z dyspozycjq (objasnienia) zawartg
w sekcji 22 wzoru protokofu postepowania w trybie podstawowym - druku ZP-TP, stanowigcym
zatacznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokofow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia
18 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniu, w tym sporzgdzenie protokotu nalezato do Inspektora
ds. zaméwien publicznych w Referacie Administracyjnym, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.
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Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu w zakresie
sporzadzania protokotow postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

— W 2020 r. udzielano zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata progu okreSlonego
w art. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
Z pézn. zm.) z naruszeniem procedur wewnetrznych okreslonych w zarzadzeniem Nr 2/2020
Starosty Raciborskiego z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie regqulaminu udzielania zamdwien
publicznych dla Starostwa Powiatowego w Raciborzu o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

PowyzZsze dotyczyto naruszenia procedur wewnetrznych okreslonych w ww. zarzadzeniu
polegajgcych na:

»  braku udokumentowania szacowania wartosci zamowienia w przypadku:

- zamowienia na wykonanie filmu (9-10 min.) oraz skrétu filmowego (2-3 min.) o tematyce
promujgcej powiat raciborski (umowa Nr OR.111.055.2.2020 z dnia 8 maja 2020 r. na kwote 24.538,50
zt brutto);

- zamowienia na ustuge cateringowg w ramach organizacji spotkania Starosty Raciborskiego
w sprawie kontynuacji inwestycji drogowej (zlecenie nr OR.111.0350.9.2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r.
na kwote 215,00 zt brutto) -

- zamowienia na ustuge cateringowg w ramach organizacji spotkania Starosty Raciborskiego
z przedstawicielami klubow radnych dziatajacych przy Radzie Powiatu Raciborskiego (zlecenie
nr OR.111.0350.3.2020 z dna 29 czerwca 2020 r. na kwote 1.500,00 zt brutto)

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. zarzadzenia ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nalezy
udokumentowaé, w szczegolnosci poprzez dotfgczenie: 1) zapytania cenowego skierowanego do
potencjalnych wykonawcow; 2) odpowiedzi cenowej wykonawcow; 3) wydruku ze stron
internetowych zawierajgcych ceny ustug i towaréw (wraz z datg wydruku); 4) kopii ofert lub uméw
z innych postepowari z analogicznym przedmiotem zaméwienia.

Udokumentowanie szacowania wartoSci ww. zamowieri nalezato do pracownikéw Biura Obstugi
Starosty.

» braku sporzadzenia protokotu postepowania na zakup Srodkéw czystosci oraz Srodkow
dezynfekcji na potrzeby Starostwa Powiatowego objetego zleceniem nr TC.2600.55.4.2020 z dnia
29 lipca 2020 r., a takze braku wydruku sprawdzanych 3 ofert cenowych zamieszczonych na
stronach internetowych wykonawcéw. Zgodnie z § 7 pkt 3 zarzadzenia udzielenia zaméwienia
realizowane jest w trybie zapytania ofertowego w przypadku zakupdw, ktérych warto$¢ nie
przekracza 30.000,00 euro poprzez sprawdzenie przynajmniej 3 ofert cenowych zamieszczonych na
Stronach internetowych wykonawcow z jednoczesnych udokumentowaniem tej czynnosci w postaci
wydruku sprawdzanej oferty. Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 9 i § 10 zarzadzenia Nr 2/2020
zZ dnia 7 stycznia 2020 r. uzyskane oferty podlegajg analizie i ocenie wedfug wczesniej przyjetych
kryteriow oceny, a nastepnie zamawiajgcy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. Wyboru oferty
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mozna dokonac, jezeli uzyskano co najmniej jedng wazng oferte. Po dokonaniu wyboru w trybie
zapytania oferfowego zamawiajgcy Sporzadza protokét postepowania, ktdrego wzér stanowi
zZatgcznik nr 3 do niniejszego Regulaminu.

Sporzadzenie protokotu postepowania oraz wydrukow sprawdzanych 3 ofert cenowych
zamieszczonych na stronach internetowych wykonawcow nalezato do pracownikdw Referatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego
Referatu.

»  zaniechaniu zawarcia w zapytaniu ofertowym do ww. zamowienia na wykonanie filmu (9-10
min.) oraz skrétu filmowego (2-3 min.) o tematyce promujgcej powiat raciborski opisu kryteriow
wyboru wykonawcy. Zapytania ofertowego nie sporzadzono takze na wzorze stanowigcym zatgcznik
do ww. requlaminu. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1i 2 ww. zarzgdzenia zapytanie ofertowe
powinno zawiera¢ w szczegolnosci: opis przedmiotu zamowienia, opis kryteriow wyboru wykonawcy,
warunki realizacji zamowienia, opis Kryteriow wyboru wykonawcy, warunki realizacji zamowienia,
termin i sposdb przekazania odpowiedzi przez wykonawce. Wzor zapytania ofertowego stanowit
zatgcznik nr 2 do regulaminu.

Zapytanie ofertowe zostato przygotowane przez Kierownika Biura Obstugi Starosty.

»  zaniechaniu zawarcia umowy na zakup urzadzenia do dekontaminacji powietrza GENANO 310
o0 wartosci 20.520,00 zt brutto. Zakupu dokonano na podstawie zlecenia nr TC.2600.15.2020 z dnia
16 marca 2020 r. Zgodnie z postanowieniami § 13 ust. 1 ww. zarzadzenia realizacja zaméwienia
odbywa sie dla zakupéw powyzej 5.000,00 zt brutto na podstawie pisemnej umowy po uzyskaniu
kontrasygnaty Skarbnika.

Opracowanie treSci umowy zgodnie z zarzadzeniem Nr 2/2016 Starosty Raciborskiego z dnia
11 stycznia 2016 r. w Sprawie instrukcji obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym
w Raciborzu nalezato do Referatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Ww. zlecenie zostato podpisane przez p. Romana Nowak — Skarbnika Powiatu Raciborskiego.

» dokonanie w dniu 21 wrze$nia 2020 r. wydatku w kwocie 215,00 zt na zakup ustugi
cateringowej bez uzyskania akceptacji jego realizacji przez zamawiajgcego, co byto niezgodne
z postanowieniami § 5 ust. 1 oraz § 6 ww. regulaminu. Zgodnie z przytoczonymi paragrafami
identyfikujacy potrzebe zakupu uzyskuje akceptacje jej realizacji na wniosku zakupowym przez
zmawiajgcego. Natomiast —uruchomienie —procesu udzielania zamowienia nastepuje po
zweryfikowaniu i zaakceptowaniu wniosku przez Kierownika Referatu Administracyjnego.

Whiosek zakupowy nr OR.II1.0350.9.2020 na ww. ustuge zostat sporzadzony w dniu 21 wrze$nia
2020 r. | podpisany przez osobe identyfikujigcq zakup, ti. Kierownika Biura Obsfugi Starosty.
Akceptacji wniosku dokonat w dniu 22 wrzesnia 2020 r. Kierownik Referatu Administracyjnego.

Na wniosku zakupowym wskazano § 11 ust. 2 pkt 1, tj. tryb uproszczony, zgodnie z ktérym
zamowienia i dostawy zwigzane z biezacq dziatalno$ciq Starostwa i realizacjg zadan powiatu,
ktorych wartosc nie przekracza kwoty 3.000,00 zt (netto).

Z wyjasnien pracownikéw wynika, ze Srodki byty wydatkowane zgodnie z postanowieniami § 11
ust. 2 pkt 6 tego zarzadzenia, tj. ,Tryb uproszczony moze by¢ stosowany w szczegdlnosci w
przypadku zakupdw dokonywanych przez posiadaczy kart pfatniczych, jesli wydatku nie mozna byfo
wczesniej zaplanowac’, a nie jak wskazano na wniosku zakupowym.

Nalezy zauwazy¢, ze w zarzadzeniu nie wskazano, iz w przypadku trybu uproszczonego
wskazanego w § 11 ust. 2 pkt 6, nie stosuje sie zasad dotyczacych sporzadzania wniosku
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zakupowego. Wskazano jedynie, iz w przypadku zakupow wymienionych w § 11 ust. 2 pkt, 5, 6, 7
pomija sie dokumenty wymienione w § 13 pkt 1 i pkt 2, tj. pisemng umowe oraz zméwienie/zlecenie.
Ponadto wniosek zakupowy, zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia, winien by¢ sporzgdzony do
kazdego z trybow udzielania zamowienia (zarowno uproszczonego jak i zapytania ofertowego).

Ponadto, wydatku dokonano przy uzyciu karty pfatniczej w dniu 21 wrze$nia 2020 r., pomimo iz
wniosek zakupowy nie zostat wczesniej zaakceptowany przez Kierownika Referatu
Administracyjnego. Obowigzek akceptacji wniosku wynikat z § 3 i § 5 umowy nr OR.1.077.252.2019
Z dnia 3 czerwca 2019 r. wraz ze zmiang, zawartej z pracownikiem Starostwa Powiatowego
w Raciborzu, na mocy ktérego upowazniono uzytkownika karty pfatniczej do zaciggania zobowigzan
(dokonywania pfatno$ci kartg) zaakceptowanych wytacznie zgodnie z ustalonymi w Starostwie
Powiatowym w Raciborzu zasadami zaciggania zobowigzan, w szczegdlnoSci requlujgcymi tryb
postepowania dotyczacy zakupow, ktore nie podlegajg ustawie prawo zamoéwien publicznych.
W' przypadku wykorzystania stuzbowej karty pfatniczej niezgodnie z przeznaczeniem lub z
naruszeniem udzielonego upowaznienia, uZytkownik zobowigzuje sie do zwrotu niewtfa$ciwie
wydatkowanych Srodkow na rzecz Powiatu Raciborskiego.

Umowe zawarto na podstawie § 3 pkt 1 uchwaty Nr 64/325/2012 z dnia 27 marca 2012 r. Zarzadu
Powiatu Raciborskiego w sprawie stuzbowych kart ptatniczych uzywanych w Starostwie Powiatowym
w Raciborzu oraz pozostatych jednostkach organizacyjnych powiatu.

Na powyzszy wydatek w dniu 21 wrzesnia 2020 r zostata wystawiona faktura VAT nr 88/2020/1 na
kwote 215,00 zt brutto w zwigzku z realizacjg ustugi gastronomiczney.

Obecnie w Starostwie Powiatowym w Raciborzu obowigzuje ,Regulamin udzielania zamowien
publicznych dla Starostwa Powiatowego w Raciborzu o wartoSci nie przekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych” przyjety zarzadzeniem Nr 2/2021
Starosty Raciborskiego z dnia 4 stycznia 2021 r.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu, biorgcymi
udziat w udzielaniu zamowien publicznych, w zakresie przestrzegania regulacji zawartych
w Regulaminie udzielania zaméwienn publicznych przez wydziaty, referaty, biura
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 2/2021 Starosty Raciborskiego z dnia 4 stycznia 2021 r.,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2021 r. przyjeto jako prawidfowe sprawozdanie Miejskiego Klubu Zapasniczego ,Unia”
w Raciborzu z realizacji zadania publicznego pn. ,Turniej z okazji 75-lecia MKZ UNIA w Raciborzu
im. Ernesta i Piotra Starzyriskich i Henryka Delong w zapasach klasycznych i zapasach kobiet
w kategorii dzieci i mtodzikow” pomimo, Ze ze sprawozdania wynikaty wydatki na kwote 10.000,00 zf,
a catkowity koszt realizacji zadania wynosit 15.000,00 zt.

Powyzsze byfo niezgodne z art. 17 w zwigzku z art. 16 ust. 1, art. 19a ust. 7b i 7¢ ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057

z pdzn. zm.) oraz uproszczonym wzorem oferty i sprawozdania z realizacji zadania publicznego

stanowigcym zatgcznik nr 1 i nr 2 do Rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do Spraw
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Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemnika 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2055).

Zgodnie z § 3 umowy z dnia 5 pazdziernika 2021 r., catkowity koszt zadania publicznego wynosit
15.000,00 zt i stanowit sume dotacji w kwocie 10.000,00 zt oraz wkfadu osobowego zleceniobiorcy
w kwocie 5.000,00 zt. Ze sprawozdania nie wynikaty wydatki na kwote 5.000,00 zt.

Przyczyng powyzszego byt bfad w ofercie realizacji zadania publicznego, w ktorej w sposéb
niespéjny ujeto koszty zadania, tj. w pkt Ill ,Zakres rzeczowy zadania publicznego” wskazano koszty
catkowite zadania w kwocie 15.000,00 zf, natomiast w pkt IV ,Szacunkowa kalkulacja kosztow
realizacji zadania publicznego” wskazano koszty realizacji zadania w kwocie 10.000,00 zt.

Kontrola zfoZzonych ofert nalezata do pracownikow Referatu Edukacji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat byty Kierownik Referatu Edukacji. Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdan z realizacji zadan publicznych nalezaty do pracownikdw Referatu
Ksiegowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiggowy.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Powiatu Raciborskiego w zakresie prawidtowe;
weryfikacji uproszczonych ofert realizacji zadania publicznego oraz uproszczonych
sprawozdan z ich realizacji, z uwzglednieniem przepiséw art. 16 i art. 17 w zwigzku
z art. 19a ust. 7b i 7c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) oraz § 1 Rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2055) w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru
sprawozdania z realizacji zadania publicznego, a takze postanowieniami zawartych uméw
dotacji, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2022 r. nieprawidfowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2021 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych, poprzez uwzglednienie w faktycznie poniesionych kosztach na wynagrodzenia
nagrod dla nauczycieli dyplomowanych w facznej wysokosci 12.500,00 zt przyznanych przez
Slaskiego Kuratora Oswiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej na mocy § 1 ust. 2 i ust 3
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078) w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.).

Zaliczenie ww. nagrod, wypfaconych z budzetu wojewody oraz z budzetu ministra, do faktycznie
poniesionych  kosztdw na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych byto  niezgodne
Z objasnieniem zawartym w punkcie 4 zafgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2020 r. poz. 1303 z pdzn. zm.).

W wyniku powyzszego nieprawidfowo sporzadzono sprawozdanie z wysokoSci Srednich
wynagrodzen nauczycieli za 2021 r. W kolumnie 9 sprawozdania wskazano kwote 27.399.934,57 zt
zamiast 27.387.434,57 zt. Natomiast w kolumnie 10 - kwote 2.204.070,34 zt zamiast 2.191.570,34 zt.
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W zwigzku z nieprawidtowo wykazanymi wydatkami nie zachodzita koniecznos¢ wypftaty
Jjednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli dyplomowanych.

W mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela)
spoczywa na organie prowadzacym Szkofe. Powyisze przektada sie rowniez na obowigzek
weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow skfadnikow wynagrodzen w faktycznie
poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

Analize poniesionych w 2021 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w tym dyplomowanych)
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Powiat Raciborski przeprowadzit Kierownik Referatu
Edukacji.

Sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2021 r. rowniez sporzgdzit
Kierownik Referatu Edukacji. Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Marek Kurpis — Wicestarosta.

Whniosek nr 6

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Raciborski za 2021 r. bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej nauczycielowi
dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej
majac na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), w zwigzku z § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteridw i trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Edukacji w zakresie przeprowadzania
prawidtowej analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji sktadnikow
wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do art. 30a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— W 2020 r. nieprawidtowo zaplanowano i ujeto w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Raciborzu koszt zakupu prawa autorskiego do wyprodukowanych filméw. Usfuge zaplanowano
i ujeto jako koszt biezacy, zamiast jako prawo majgtkowe w ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 3 ust.1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn zm.), art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231 z pdzn. zm.),
a takze zasadami polityki rachunkowo$ci przyjetej zarzgdzeniem Nr 61/2020 Starosty Powiatowego
w Raciborzu z dnia 1 czerwca 2020 r.

W dniu 8 maja 2020 r. zostata zawarta przez p. Grzegorza Swobode — Staroste Raciborskiego
i p. Marka Kurpis — Wicestaroste Powiatu Raciborskiego umowa na wykonanie ustug w zakresie
produkcji filmoweyj i telewizyjnej Nr OR.111.055.2.2020 w zakresie opracowania scenariusza i produkcji
dwdch filmoéw promocyjno-reklamowo-informacyjnych promujgcych Powiat Raciborski, 6 emisji
filméw w Raciborskiej telewizji kablowej oraz po 15 dni kalendarzowych prezentacji filméw na
portalach internetowych naszracibérz.pl oraz nowiny.pl. (§ 1 pkt 1b ww. umowy). Ponadto w umowie
wskazano, iz po uregulowaniu wszystkich pfatno$ci wykonawca przenosi na powiat wszelkie prawa
do przedmiotu umowy, a w Szczegolnosci prawo do swobodnego powielania, kopiowania,
rozpowszechniania i odtwarzania na wszelkich polach, za pomocq wszelkich dostepnych technik
w cato$ci i w czeSci tak w kraju jak i za granicg.

Catkowity koszt wykonania umowy wynosit 24.538,50 zt brutto. Wykonawca wystawit trzy faktury na
faczng kwote 24.538,60 zt. Wydatki ujeto bezpoSrednio w koszty na koncie 402-001 oraz
zaklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75075, § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych” jako wydatek
biezgcy.

Zgodnie ze ztozonymi wyjaSnieniami, przyczyng braku przyjecia do ewidencji wartoSci
niematerialnych i prawnych ww. praw autorskich byto niedoprecyzowanie ich wartoSci w umowie.

Kontroli formalno-rachunkowej oraz dekretacji dokonali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzo6r
w tym zakresie sprawowat p. Roman Nowak — Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

Zadania w zakresie prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej wartosci materialnych i prawnych
nalezaty do bytego Podinspektora ds. administracyjnych w Referacie Administracyjnym. Nadzor
w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia syntetycznej ewidencji ksiegowej wartosci materialnych i prawnych
nalezaty do Gtownego Ksiegowego Starostwa. Nadzor w tym zakresie petnit p. Roman Nowak -
Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

Whniosek nr 8

Ustalic wartos¢ praw autorskich do wyprodukowanych na podstawie umowy
Nr OR.I1.055.2.2020 z dnia 8 maja 2020 r. filméw promujgcych Powiat Raciborski,
a nastepnie ujg¢ ja w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych, majac na uwadze
art. 3 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn zm.), art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509), a takze zasady polityki rachunkowo$ci
przyjetej zarzadzeniem Nr 80/2022 Starosty Powiatowego w Raciborzu z dnia 1 lipca
2022,



Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu w zakresie
planowania i ujmowania praw majgtkowych w ewidencji ksiegowej wartosci
niematerialnych i prawnych, majac na uwadze art. 3 ust1 pkt 14 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn zm.), art. 1 oraz art.
2 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2509), a takze zasad polityki rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem
Nr 80/2022 Starosty Powiatowego w Raciborzu z dnia 1 lipca 2022 r., majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 do dnia zakonczenia kontroli, do zaktadowego planu kont dla jednostki
budzetowej przyjetego zarzadzeniami Starosty Raciborskiego: Nr 93/2018 z dnia 27 lipca 2018 r.,
Nr 5/2019 z 14 stycznia 2019 r., Nr 61/2020 z 30 czerwca 2020 r., Nr 102/2021 z 1 wrze$nia 2021 r.,
Nr 80/2022 z 1 lipca 2022 r. w sprawie Polityki rachunkowo$ci Starostwa Powiatowego w Raciborzu
wprowadzono oraz opisano konto 853 ,Fundusze celowe”, ktére nie funkcjonuje w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto niezgodne z opisem ww. konta zawartym w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego fundusze celowe aktualnie nie
funkcjonujg. Zgodnie z art. 9 pkt 7 i art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), w Systemie finanséw publicznych wystepujg jedynie
panstwowe fundusze celowe, zatem konto 853 moze wystepowac wytgcznie w panstwowych
Jjednostkach bedgcych dysponentami panstwowego funduszu celowego.

W zestawieniu obrotéw i sald (kont analitycznych i syntetycznych jednostki — Starostwo Powiatowe
w Raciborzu) za lata 2018 - 2022 (do wrze$nia 2022 r.), konto to funkcjonowato i byty na nim
prowadzone zapisy ksiegowe. Na koncie tym ujmowano operacje dotyczgce wptywdw oraz
wydatkdw ze Srodkéw pochodzacych z  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Nieprawidfowo$¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w  wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/30/4/18 z dnia 29 listopada 2018 r.

Zadania w zakresie opracowania przepisow wewnetrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowo$ci
nalezaty do Gféwnego Ksiegowego Starostwa i do p. Romana Nowak - Skarbnika Powiatu
Raciborskiego, do ktorego nalezato sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksiegowymi
Starostwa.

Whniosek nr 10

Dostosowaé przepisy wewnetrzne dotyczace zasad rachunkowosci do postanowien

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 112 z p6zn zm.).

W zakresie najmu nieruchomosci bedacych wlasnoscia Powiatu:

— W latach 2018 - 2022 zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomo$ci przeznaczonych do najmu w zwigzku z zawarciem 9 umow najmu nieruchomosci,
bedacych wtasnoscig Powiatu Raciborskiego, czym naruszono art. 35 ust 1 w zwigzku z art. 37
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 .
poz. 121z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto 5 uméw najmu z najemcq o nr karty kontowej 00109 oraz 4 umow najmu
Z najemcq o nr karty kontowej 13639.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie wykazow nieruchomo$ci przeznaczonych do
najmu byt Inspektor ds. administracyjnych w Referacie Administracyjnym. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Administracyjnego.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Administracyjnego w zakresie sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomos$ci w zwigzku z zamiarem
zawarcia umow najmu stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nie publikowano na stronie BIP Powiatu Raciborskiego
informacji dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym
w Raciborzu, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz
art. 7 ust. 1 pkt 1 art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn. zm.).
Pismem z dnia 9 grudnia 2022 r. poinformowano, ze dokumentacja dotyczaca kontroli zewnetrznych
Z okresu od 2018 r. do nadal zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Powiatu Raciborskiego.

Zadania w zakresie zamieszczania informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego nalezaty do Referatu Audytu
i Kontroli a obecnie do Audytora Wewnetrznego. BezpoSredni nadzér nad Audytorem Wewnetrznym
sprawowat p. Grzegorz Swoboda — Starosta Raciborski.
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Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu w zakresie
publikowania informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na stronie BIP
Powiatu Raciborskiego, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4
ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
0 dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panel kolodiej

Data: 2023.02.20 14:20:21 +01'00'
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