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Do Zarzadu Powiatu Raciborskiego, Rady Powiatu Raciborskiego ,Dyrekeji
Szpitala Rejonowego im. dr J. Rostka w Raciborzu

w sprawie Szpitala Rejonowego im dr Rostka w Raciborzu i stanu opieki zdrowotnej dla obywateli
na terenie Powiatu Raciborskiego

W imieniu wlasnym, w interesie spolecznym mieszkaficéw miasta i powiatu raciborskiego ,w trosce o
przyszto$¢ szpitala sktadam niniejsza petycje celem podjgcia krokéw dla naprawy stanu ochrony
zdrowia w powiecie i przywrdcenia mieszkancom dostgpnoéci do ambulatoryjnych $wiadczen
zdrowotnych co najmniej w takim stopniu w jakim mieli go przed 16 marca 2020

Uzasadnienie:

Od 16 marca 2020 roku Szpital w Raciborzu dziata jako jednoimienny zakazny, co skutkuje brakiem
dostepu dla obywateli bez schorzenia Convid 19 do stacjonarnych ushug tego szpitala oraz
zawieszeniem praktycznie catej ambulatoryjnej dziatalnosci szpitala dla wszystkich potencjalnych i
rzeczywistych pacjentow.

Do dnia dzisiejszego w mojej ocenie nie zostala rzetelnie wyjasniona obecna sytuacja prawna szpitala
oraz nie wskazano jednoznacznie kto w praktyce przeprowadzit procedurg przeprofilowania szpitala
bez realnego zabezpieczenia srodkow dla szpitala na ten cel oraz bez zabezpieczenia ewentualnych
roszczen szpitala na poczet poniesionej szkody w zwiazku z dziatalnoscia jako szpital jednoimienny.
Z informacji przekazywanych do przestrzeni publicznej przez Starostg wynika, Ze przeksztatcenie
szpitala bylo poklosiem spotkania ktore odbylo sie w UW w Katowicach w dniu 12 marca 2020
roku z udzialem m.in. Wojewody ,Starosty ,Prezydenta Miasta ,Dyrekcji Szpitala oraz polecenia
nr 28 Wojewody Slaskiego z dnia 15 marca 2020r/ nie s3 to informacje Scisle poniewaz
Wojewoda jeszcze w dniu 16 marca 2020 wydal w tym zakresie dwa polecenia modyfikujace/.

Polecenie Wojewody byly wydawane na podstawie art. 11 ust 1 spec ustawy i kierowane
bezposrednio do Starosty Powiatu Raciborskiego oraz do Dyrektora Szpitala w Raciborzu.
Starosta i Dyrektor obecnie przekonujg ,ze musieli polecenie wykonaé natychmiast.

Z tresci polecenia nr 28 z dnia 15 marca 2020 Wojewody wynika jednak, ze nie ma ono rygoru
natychmiastowej realizacji a Wojewoda jedynie poleca by bylo realizowane niezwlocznie po
dostarczeniu / nalezy domniemywac¢ ,ze polecenie wydane 15 marca 2020 nie moglo dotrzeé do
zainteresowanych przed t3 data/ wigc powstaje pytanie kto/ starosta czy dyrektor szpitala/ i na
jakiej podstawie prawnej zorganizowal pomiedzy 12 a 15 marca 2020 gehenne pacjentow
szpitala ewakuowanych po$piesznie do innych jednostek lub wypisywanych w poépiechu do
domu. Sprawa ma znaczenie ogromne zwlaszcza w Swietle ewentualnych roszezen tych
pacjentow i ich rodzin.

Gwoli §cislo$ci nalezy rowniez zaznaczy¢, ze polecenie nr 28 prawdopodobnie zawiera
nieprawde¢ ,bo powoluje si¢ na jakie$ polecenie ustne wydane jeszcze 11 marca 2020 , co jest



raczej niemozliwe, poniewaz lista kandydatéw na szpitale covidowe byla znana dopiero 12
marca 2020.

Najwazniejsze jednak w calej sprawie przeksztatcenia szpitala jest to, ze polecenie Wojewody nr 28 z
dnia 15 marca 2020 zostato wydane z oczywistym naruszeniem spec ustawy z 2 marca 2020 i
przynajmniej czesciowo / w stosunku do Starosty/ byto skierowane do adresata o ktorym w ogéle spec
ustawa nie wspomina.

Przywotany art. 11 ust 1 spec ustawy daje faktycznie mozliwoé¢ wydawania polecen przez Wojewode.
Przepis ten zawiera jednak zamknigty katalog adresatow tych polecen i z pewnoscig nie moze nim by¢
jakikolwiek starosta powiatowy/ wigc raciborski rowniez/ poniewaz starosta powiatu z pewnoscia nie
jest :

organem administracji rzadowej dziatajacym w wojewddztwie

panstwowa osoba prawna

organem samorzadu terytorialnego,

samorzadowa osoba prawng oraz

samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoséci prawnej

Co wigcej w realiach raciborskich ,starosta powiatu / bez wprowadzenia stanu kleski zywiolowej / nie
moze wydawaé jednoosobowo zadnych wiazacych polecen w stosunku do szpitala ani dyrektora
szpitala, wigc nie moze tez podejmowac jakichkolwiek decyzji co do struktury szpitala.

Problematyczne jest réwniez wydanie polecenia przez Wojewodg, Dyrektorowi szpitala poniewaz nie
jest on réwniez zadng z wymienionych w art. 11 ust 1 spec ustawy osob, jednak kieruje samorzadowa
osoba prawng tj powiatowym spzoz.

Wojewoda jako organ rzadu musi dziata¢ zgodnie z prawem i w granicach prawa. Spec ustawa daje
Wojewodzie uprawnienia wydawania polecen zgodnie z dyspozycja art. 11 ust 1 ,jednak ten przepis
nie daje mu uprawnien do wydawania polecen zwigzanych ze zmiang struktury szpitala .

Zmiang struktury szpitala na szpital jednoimienny reguluje precyzyjnie spec ustawa w art. 10 .

NalozZenie obowigzku/ wydanie polecenia do zmiany struktury szpitala celem przeksztalcenia w
jednoimienny ustawa precyzuje Scisle 1 bezdyskusyjnie tj:

Prezes Rady ministréw moze nalozy¢ taki obowigzek na jednostke samorzadu terytorialnego /
np. na Powiat Raciborski ale nie bezposrednio na Staroste/

Minister Zdrowia moze nalozy¢ taki obowigzek na spzoz czyli na Szpital Rejonowy im dr
J.Rostka w Raciborzu.

Tylko polecenia wydane zgodnie z art. 10 spec ustawy gwarantuja mocg tej ustawy $rodki na
wykonanie zadania dla samorzadu i szpitala oraz sankcjonuja ewentualne roszczenia szpitala w
stosunku do Ministra Zdrowia w sytuacji kiedy szpital poniostby stratg w zwigzku z realizacjq zadan
jako szpital jednoimienny.

Obecnie ani Powiat Raciborski ani Szpital powyzszych gwarancji nie posiadaja poniewaz:

- plecenia wydawane przez Wojewodg na mocy spec ustawy nie sa obwarowane zabezpieczeniem
srodkow na zadanie ani gwarantowane naprawa ewentualnej szkody poniesionej przez szpital /
przede wszystkim dlatego, ze Wojewoda moze wydawac polecenia tylko w zakresie zadan normalnie
przypisanych samorzadowi i szpitalowi, a nie zadan wychodzacych poza te materie tj
przeprofilowanie szpitala/



- Powiat Raciborski oraz Szpital nie maja podpisanych zadnych dodatkowych uméw np. z wojewodq
na wykonanie polecenia z dnia 15 marca 2020.

Na potwierdzenie stusznosci powyzszych wywodow przedstawiam opini¢ prawna wydana na zlecenie
Zwiazku Powiatéw Polskich przez Grzegorz Kubalskiego , gdzie jednoznacznie potwierdza sie brak
ustawowego umocowania Wojewody do wydawania polecen zwigzanych z przeksztalcaniem szpitali
w jednoimienne oraz podkresla sig ,Ze tylko polecenia wydawane przez osoby uprawnione gwarantujg
specjalne $rodki na realizacje zadania. Opinia ta byla rozestana jeszcze w marcu 2020 do wszystkich
powiatéw, wige budzi¢ musi zdziwienie postawa Starosty i Dyrektora szpitala, ktorzy uparcie
twierdzg ,ze byli ustawowo obligowani poleceniem Wojewody do przeksztatcenia szpitala. Dziwi
fakt, ze Pani Posel zabierajaca tak czgsto glos w sprawach szpitala nie zwrdcita dotychczas uwagi na
przestrzeganie przez Wojewodg przepisow, ktore przeciez sama uchwalata.

Wydaje sig ,ze w obecnym stanie faktycznym wszystkie decyzje Zarzadu Powiatu i Dyrekeji szpitala
zwigzane z przeksztalceniem szpitala sa co najmniej obarczone btgdem prawnym a jakiekolwiek
indywidualne decyzje Starosty w tym zakresie sa zwyczajnie bezprawne.

Apeluje do wladz Szpitala i Powiatu Raciborskiego o natychmiastowe doprowadzenie do stanu
poprawnoS$ci prawnej tego stanu , migdzy innymi w trosce o finanse szpitala i powiatu oraz o
zalegalizowanie Swiadczen udzielanych obecnie przez Szpital. Wydaje si¢, ze najlogiczniejsze
byloby uzyskanie polecenia wydanego dla szpitala przez Ministra Zdrowia lub polecenia
wydanego przez Premiera dla Powiatu Raciborskiego.\

Nastepna sprawa ktdra trzeba pilnie wyjasni¢ / bo ma zwiazek z finansowaniem szpitala/ jest sprawa
stacji ratownictwa medycznego oraz utworzonej na potrzeby covid w Szpitalu stacji dializ oraz
finansowania samego szpitala jednoimiennego

Zgodnie ze spec ustawa jest zagwarantowane specjalne / wyzsze/ finansowanie dla podmiotow
leczniczych umieszczonych w wykazie tworzonym przez NFZ/ art. 7 1 9 spec ustawy/ oraz osobne
finansowanie dla szpitali jednoimiennych.

W obecnym stanie faktycznym szpital od 16 marca 2020 dziala jako jednostka covidowa,
szpital jednoimienny / niezaleznie od poprawnosci prawnej polecenia Wojewody/ i powinien
otrzymywac z tego tytulu specjalne finansowanie gwarantowane spec ustawg i aktami
wykonawczymi do tej spec ustawy.

Apeluje do radnych i zarzadu powiatu by uzyskali precyzyjna informacje od Dyrekeji szpitala
na temat obecnego finansowania/ informacja przestawiona w czasie sesji on line byla tak
zagmatwana, ze wlasciwie niewiele z niej wiadomo, prawie tak samo jak z informacji uzyskanej
przez radnych od Wojewody/

Do pilnego wyjasnienia pozostaje sytuacja stacji Ratownictwa Medycznego ,ktéra w wykazie NFZ nie
jest yymowana jako podmiot $wiadczacy ustugi na poczet pandemii covid 19, i je$li ta stacja nie ma
specjalnego finansowania zgodnego ze spec ustawg to jest to nie tylko strata finansowa szpitala
ale swoisty skandal./ wykaz aktualny NFZ na stronie

https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-slaskiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-
udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-przeciwdzialaniem-covid-19/



W wykazie tym nie ma stacji ratownictwa medycznego z Raciborza. Umieszczenie tej stacji w tym
wykazie ma nie tylko znaczenie dla finanséw szpitala ale réwniez jest bardzo znaczace dla
pracownikdw tej stacji/o czym ponizej/

W wykazie NFZ znajduje si¢ w pozycji nr 23 stacja dializ Nefrolux dzialajagca na potrzeby covid w
raciborskim szpitalu. Z przekazow medialnych dyrektora szpitala wynika ,Ze to szpital dostat
polecenie organizowania stacji dializ.

Apeluje do radnych i zarzadu powiatu by ustalili czy szpital z tytulu dzialania w jego budynku
stacji dializ na potrzeby covid pacjentéw dostaje jakie$ specjalne finansowanie czy tez wszystkie
profity naleza do prywatnej spolki / bylby to kolejny przyklad na ujemne skutki sprzedazy przez
szpital stacji dializ/

Nalezy zaznaczy¢ ,ze po podjgeiu z dniem 16 marca 2020 dziatania szpitala w formule jednoimienne;j
zmienila sig sytuacja pracownikow szpitala i osob $wiadczacych dla szpitala ustugi medyczne
.Zwlaszcza pracownicy pracujg niezgodnie z umowami o pracg, a spec ustawa nie daje mozliwos$ci
dyrekceji szpitala automatycznej zmiany zakresu obowiazkow/ zgodnie ze spec ustawa pracodawca
moze co najwyzej skierowac pracownikow do tele pracy/

Jezeli jednak pracownicy szpitala zostali skierowani do pracy zwiazanej z przeciwdziataniem
epidemii covid to ten fakt powinien by¢ odnotowany w ich aktach personalnych a skierowanie
zatatwione oficjalnie/ rowniez w stosunku do Stacji ratownictwa medycznego, gdyby byla w
stosownym wykazie NFZ/.

Zgodnie z przepisami funkcjonujacymi od 2008 roku Wojewoda moze kierowac do pracy przy
zwalczaniu epidemii, a przy takim skierowaniu osobie skierowanej nalezy si¢ ustawowo co najmniej
150% przecigtnego wynagrodzenia na danym stanowisku i tg ,,gorke” pokrywa sie z srodkéw
wojewody. Apeluje do radnych, zarzadu powiatu i dyrekeji szpitala o podjecie krokow by tak
unormowacé sytuacje obecnych pracownikéw szpitala, bo to zapewni im ustawowo zwi¢kszone
pensje bez uszezerbku dla budzetu szpitala.

Sprawg ktéra wymaga natychmiastowego zalatwienia i wyja$nienia jest obecna dziatalno$¢ Szpitala
Raciborzu bez zapewnienia covid pacjentom peinej calodobowej diagnostyki Rtg . Dziatanie
catodobowe diagnostyki RTG w budynku szpitala jest wymogiem koniecznym dla dzialania kazdego
szpitala w ramach kontraktu z NFZ/ wigc rowniez i covid szpitala/. Z informacji Dyrektora szpitala
wynika, ze sprawa ta kulata bardzo w pierwszych tygodniach dziatalnosci szpitala jednoimiennego a
jak wyglada teraz nalezy bezwzglednie ustalic¢ i doprowadzié¢ do poprawnoéci z przepisami bo
szpitalowi groza kary z NFZ oraz procesy odszkodowawcze pacjentow, ktorym nie zapewniono
ustawowej diagnostyki.

Z przekazow medialnych Dyrektora szpitala jak i Starosty wynika przekonanie, Zze odpowiedzialnosé
za funkcjonowanie ambulatoryjnej ochrony zdrowia w miescie i powiecie w zakresie Swiadczen jakie
szpital swiadczyt przed 16 marca 2020 spada na Wojewodg. Jest to przeswiadczenie bez zadnej
podstawy, bo Wojewoda / nawet jesli bezprawnie/ to wydat polecenie przeprofilowania szpitala ale
nie wydat poolecenia zawieszenia dziatalnosci stacji dializ, poradni przyszpitalnych i nie bierze za to
zadnej odpowiedzialnosci.

Zreszta w opublikowanym aktualnym wykazie NFZ jest informacja, Ze poradnie przyszpitalne
udzielajg $wiadczen dla pacjentéw covid 19/ podezas kiedy te poradnie po prostu nie dzialaja patrz.
pozycje w spisie powyzej 2500/



Ustalenia wymaga kto wydal decyzje o zawieszeniu poradni specjalistycznych, stacji dializ / dyrektor
czy starosta/ i czy uzyskano na to zgod¢ NFZ , oraz czyni¢ starania by te dzialalnosci przywroécic.
Apele w tym zakresie do Wojewody raczej nie przyniosg skutku bo Wojewoda nie jest
odpowiedzialny za dzialalno$¢ tych przychodni ani ich nie organizuje. Czynione préoby
przekazywania kontraktu Szpitala podmiotom prywatnym bedg mie¢ w przyszlosci
katastrofalne skutki finansowe dla Szpitala .

Ogolnie trzeba stwierdzié , ze przerazenie musi budzi¢ gotowos¢ i cheé Starosty, Dyrektora Szpitala
oraz Prezydenta Miasta do przeprowadzania tak radykalnych zmian w ochronie zdrowia miasta i
powiatu na podstawie watpliwego prawnie polecenia ustnego Wojewody ,wydanego prawdopodobnie
w dniu 12 marca 2020.

Smutkiem napawa fakt ,ze w tej sprawie Rady Miasta i Powiatu nie potrafily sie natychmiast zebra¢
a stosowne sesje zorganizowano dopiero prawie 2 miesiace po fakcie, kiedy ochrona zdrowia w
powiecie jest juz w optakanym stanie.

Posumowanie
Apelujeo :

doprowadzenie do poprawnosci prawnej decyzji w sprawie przeksztalcenia szpitala, tak by
zaréwno powiat jak i szpital mial ustawowo zapewnione srodki na wykonanie zadania a szpital
mogl skutecznie w przyszlosci dochodzi¢ zadoscuczynienia za ewentualnie poniesiong szkode

doprowadzenie do poprawnosci prawnej statusu pracownikow szpitala tak by mieli
wynagrodzenia w podwyzszonej wysokosci bez obcigzenia finanséw szpitala

ustalenie rzeczywistych decydentow na poziomie miasta powiatu i dyrekeji szpitala ,ostatnich
zmian w raciborskiej ochronie zdrowia

ustalenie czy wszystkie mozliwe zrodla finansowania szpitala przez NFZ w obecnej sytuacji
Szpitala, stacji dializ i stacji ratownictwa medycznego s3a zapewnione dla Szpitala

doprowadzenie do przywrécenia wszystkich funkceji ambulatoryjnych ,jakie szpital Swiadczyl
dla pacjentow/ obecnie w 100 tysiecznym powiecie nie mozna sobie calodobowo wykona¢
diagnostyki laboratoryjnej oraz badan rtg, jak rowniez zaopatrzy¢ urazéow i ran w ramach
ubezpieczenia spolecznego/

apeluje o skoordynowanie dzialan Miasta i Powiatu w celu przywrécenia normalnosci i
ratowania przyszlego funkcjonowania Szpitala. Wydaje si¢ ze najrozsadniejsze byloby
powolanie Zespotu Doradczo Konsultacyjnego , zlozonego z os6b merytorycznie do tego
przygotowanych / niestety medialne wypowiedzi Prezydenta Miasta, Starosty i Wicestarosty
wskazujg na ich powazne braki w rozumieniu tematu i obecnej sytuacji trudnej Szpitala i
ochrony zdrowia w mieScie i powiecie/

apeluje do wrazliwosci radnych i wlodarzy w celu podjecia skutecznych dzialan zmierzajacych
do przeprowadzania regularnych testéw ludzi pracujacych przy covid 19, zwlaszeza w Domu
Pomocy Spolecznej, podlegajacemu Powiatowi ,zanim dojdzie tam do tragedii / wypisywanie
wnioskow do Sanepid nic nie da/



Wnosze o niezwloczne umieszezenie niniejszej petycji na stronach internetowych Szpitala i
Starostwa Powiatowego oraz o bezzwloczne rozpatrzenie.

Odpowiedzi mozna udzieli¢ na adres’

Zalaczniki
Opinia prawna

Wykazy NFZ

Do wiadomosci
Prezydent Miasta Raciborz
Rada Miasta Raciborz

Media.



